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1. PREAMBULO

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue aplicada al contenido
de la Cuenta Publica 2020 del H. Ayuntamiento de Acayucan, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por
lo que la informacién que se detalla aborda los principales temas de un proceso que involucra el anélisis,
la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias fisicas y operativas
dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que se presentan
en funcion de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron determinadas para
este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en nte ORFIS),

al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superiorf@he a revision

integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el proceso que implica: \

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda ,

e La administracion, captacion, ministracién, manejo, custo ' fondos y recursos
publicos;

e Laejecucion de obra publica;

e Elbuen uso de los recursos publi
programas aprobados de con

Ccos e
a
e Lageneracion de infor sufici ente para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en ie osiCiones juridicas que regulan el quehacer publico.

i To rior_de enta Publica 2020 se efectué de conformidad con la Ley de
iscali i6n de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente y
conlasR n e Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado

bles a la Cuenta Publica 2020. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias
2021 correspondiente a la Cuenta Publica 2020, se determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias
financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina
financiera, asi como, en su caso, llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

e los objetivos contenidos en los planes y

La Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
(en lo subsecuente Ley de Fiscalizacion), en sus articulos 83y 85, fracciones |, I, Ill, IV, V, VI, XVI, XXy
XXIII, establece que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion principal la Fiscalizacion de
las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, lo cual se realiza
de acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con
la finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los
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criterios sefialados en el presupuesto, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes
y programas, en relacion con las disposiciones aplicables.

El proceso de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,

. Dentro del Procedimiento de Fiscalizacion,

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejercicio presupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comisién Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta
Publica al ORFIS para su revisién mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

44, 45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion, desar imiento de
Fiscalizacion Superior € inicia éste con la notificacion de la orden i tegral,
procediendo a verificar si la Gestion Financiera se ajusto a la legi uencia,
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos n dafos o perjuicios
en contra de la Hacienda Publica Municipal.

con lo di to por el articulo 52 de la Ley de
s a los servidores publicos o personas
ayan separado del cargo publico que
desempefiaban en los que presenten la documentacién justificatoria y
comprobatoria, asi raciones pertinentes a efecto de solventar debidamente las
inconsiste ue'se hayan detectado.

Fiscalizacion, el ORFIS emite |
responsables de su solve

0 a lo dispuesto por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base en
uadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion‘de los mismos presentada por los servidores publicos o personas responsables de los
Entes Fiscalizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS encuentra su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 115 fraccion IV, penultimo
parrafo.
Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.
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Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que celebran la Auditoria
Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2017.

Normas Internacionales de Auditoria.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX 'y
67, fraccion Il

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fraccion XXIX.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracru nacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVIII, XIX, XX, XX
12, 13, fracciones I, II, I, IV y V, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 2
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 5
fracciones I, Il, I, IV, V, VI, IX, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XI
XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fracciones |, II, V, VI,
XXVI.
Reglamento Interior del Organo de Fisc i6 i ado de Veracruz de Ignacio de
la Llave vigente.
Reglamento para el Regi on, Control y Evaluacion de Despachos y
Prestadores de Servic i itoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
32,33, 34,35

ientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codlgo de'Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 20 de marzo al 30 de
septiembre de 2021, a efecto de desahogar todas las diligencias que se originen con motivo del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 112 de fecha 19 de marzo del 2021.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracién del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprob t criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de ' idos en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Llave, sujetdndose a los

principios de legalidad, definitividad, imparcial confiabili
ALCANCE $

La revision re integral: financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
materia , bli e

MUEST

s y disciplina financiera.
Con base en lo anterior, se determinaron las muestras de auditoria que representan los porcentajes
revisados respecto del total de los recursos obtenidos y ejercidos, mismos que se mencionan a
continuacion:

Cuadro Nimero 1: Muestra de Auditoria Financiera

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $295,621,488.93 $291,537,726.78
Muestra Auditada 280,840,414.48 189,499,522.41
Representatividad de la muestra 95.00% 65.00%

Fuente: Cuenta Publica del Ente Fiscalizable correspondiente al ejercicio 2020 y papeles de trabajo de Auditoria.
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De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ente Fiscalizable, se determiné la siguiente
muestra:

Cuadro Nimero 2: Muestra de Auditoria Técnica

CONCEPTO MONTO N o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $120,209,213.70 73
Muestra Auditada 78,582,197.51 38
Representatividad de la muestra 65% 52%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

icas de
, aplicables a
S, asi como que se

La revision se efectud de acuerdo con las Normas Internacionales
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supefi

cuerdo con las bases contables utilizadas,
el ejercicio 2020.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestion Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1. Cumplimiento de Disposiciones %

3.1.1. Observancia del Marco Juridico ‘\
Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Supetior quéillevoé a ca FIS, se verificd el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fscgbx e se cita a continuacion:

Disposiciones Fed

os Unidos Mexicanos, establece entre otras las bases generales

emision de informacidn financiera, presupuestal y programatica, asi como, su publicacién.

e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, la emision, expedicion, endoso, aval o aceptacién

y las demas operaciones que en los titulos de crédito se consignen, son actos de comercio. Establece

los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan dado lugar a la emisién o

transmision de titulos de crédito.
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Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
érdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tie glamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacio ios_deeualquier
naturaleza.
Ley de Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de | ntidades federativas,
asi como con los Municipios y demarcaciones territoriale acion y distribucion
de las aportaciones federales y los rubros e tipo de Fondo.

Ley de Disciplina Financiera de las_Ent i Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios general il endaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los s Entes Publicos, para un manejo sostenible
de sus finanzas y qu ursos sea con base en los principios de legalidad,
honestidad, ef racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion
de cuenta

vadas, tiene por objeto regular los esquemas para el desarrollo de
publico-privadas.

de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funciona to de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

Ley del Impuesto Sobre la Renta y Cddigo Fiscal de la Federacién, establecen las principales
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

Ley del Seguro Social y su Reglamento, regula las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regula la
planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion y control de las obras
publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.
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e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
organos desconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacidn, uso o
aprovechamiento de aguas, su distribucidn y control, asi como la preservacion de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

e Leyde la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacién y rendicion de cuentas de la empresa productiva del

Estado Comision Federal de Electricidad.
ervancia
0 cicio, el
a 2020, asi como la

e Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia
general en toda la Republica.
alizaran conforme a
ndaria, la Ley General de

e Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
control y la evaluacion del gasto publico federal para
contabilidad y la presentacion de la informacién financiera %
lo establecido en la Ley Federal de Presupuestoy Responsabilio
Contabilidad Gubernamental y en este Pr

e Egreso
as, tiene por objeto reglamentar las
os particulares.

s Financiamientos y Obligaciones que contraten las Entidades
el Registro Publico Unico, asi como aquellas para la operacién y

gistro.

tema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion;.que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria a los Entes Publicos que
cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Piblico Unico, de acuerdo a su
nivel de endeudamiento.

e Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacién del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Publicos realizaran: los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la informacién de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacion para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convenios.

94



Disposiciones Estatales:

\ORFIS  5iiica2020

INFORMES D \ FISCALIZACION SUPERICR ACAYUCAN, VER.

Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
tienen por objeto establecer los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que deben
observar los gobiernos de las entidades, Municipios y Demarcaciones Territoriales para la eficaz y
eficiente planeacion, operacion, seguimiento, verificacion y evaluaciéon del Fondo de Aportaciones

para la Infraestructura Social.
?\smcpa

normas, principios,
bases, directrices y el funcionamiento del Siste emocratica, para conducir

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
establece las bases de organizacion politica del Municipio,

funcion de los objetivos, pr ablezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y program

de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
puesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como, establecer las

de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo
relativo a la planeacidn, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tiene por objeto regular la planeacién, programacion, presupuestacion,
contratacidn, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas; asi como de los servicios relacionados con ellas.
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e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los Municipios.

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Leydel Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracidn, organizacio
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio d
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de

e Ley que crea el Instituto Veracruzano de las M es la creacion del Instituto
como un organismo publico, descentraliz ini publica estatal, con personalidad
juridica, patrimonio propio y autopemi i6nypara el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado ecretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil ' de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, ti ses de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales

del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y

statal y Municipales de Proteccidn Civil y sus Consejos respectivos;

concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del

n en la cultura, la educacion bésica, la formacidn profesional y la investigacion
técnica ifica; y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres.

e Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece y regula los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los Municipios;
las reglas para la distribucién de otros ingresos federales o estatales que se les transfieran a los
Municipios; normar la aplicacién por los Municipios de las aportaciones federales que les
correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracién administrativa
en materia fiscal entre estado y Municipios, y regula los procedimientos que permitan cubrir
oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los Municipios, en que se hubieren otorgado
participaciones federales en garantia.
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Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacién de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos; sefiala los
sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas graves y no
graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los procedimientos
para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; define las
sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su aplicacién y
las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determina los mecanismos para la
prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas; y cr bases para
que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y resg [ | servicio
publico.
Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tie articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado, en materia de S diecion estatal, asi como

aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo disp deral respectiva.
Ley del Registro Publico de la Propiedad de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcion registra
Caodigo Financiero para el cio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programa rcicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobi ublicos del Estado; la administracidn financiera y tributaria
de la Ha ; istracion de los recursos humanos, financieros y materiales; la
J estatal y; el manejo de la deuda publica estatal.

Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene

calificacioniy’sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas administrativas
graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz para el Ejercicio Fiscal
2020, tiene por objeto regular la asignacién, ejercicio, control y evaluacion del gasto publico estatal
para el Ejercicio Fiscal 2020.

Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2020, establece los ingresos que se estima percibira el Estado y que seran destinados a cubrir los
gastos publicos.
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Disposiciones Municipales:

e Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio, asi como las facultades y obligaciones de
los servidores publicos del Municipio.

e Ley de Ingresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los ingresos para el
ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en que seran destinados a cubrir los gastos
publicos, con las cantidades estimadas en pesos.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz o similares para aquellos Municipios que
cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar: la planeacién, programacion y
presupuestacion del gasto publico; la administracion financiera y tributaria de la Hacienda Municipal
y los recursos humanos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta pu unicipal; la
administracion y contratacion de su deuda publica y; el dominio y la admini ienes.

e Presupuesto de Egresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondi los gastos para
el ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en qu brir las
necesidades del Municipio.

EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DEL MA

De la revision efectuada se de
municipal que dieron luga
en el presente Inf
los actos y pr

Isposiciones de caracter federal, estatal y
o de Observaciones correspondiente, sefialandose
n debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
revisados se determinaron las recomendaciones respectivas,
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publico en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2019, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$289,536,074.59 para el ejercicio 2020, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones

federales del Ramo 33.

Cuadro Nimero 3: Ingresos y Egresos

INGRESOS

CONCEPTO

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2020, asi como de la informacion contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abaj

Impuestos $10,475,714.89
Derechos 11,100,445.30
Productos 798,241.55
Aprovechamientos 274,491.89 1,059,578.04
Ingresos por Venta de Bign 321,810.00 0.00
261,222,615.48 254,244,960.87
5,933,239.97 17,942,548.28
$289,536,074.58 $295,621,488.93
EGRESOS

APROBADO DEVENGADO
$44,965,571.96 $58,213,619.60
S y Suministros 25,469,395.83 36,957,293.39
Servicios Generales 91,193,635.00 51,562,981.76
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,025,906.80 1,561,783.90
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 0.00 3,206,686.85
Inversion Publica 112,616,869.49 114,469,489.88
Deuda Publica 14,264,695.50 25,565,871.40
TOTAL DE EGRESOS $289,536,074.58 $291,537,726.78
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $4,083,762.15

Fuente: Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del ejercicio 2020, Estado Analitico de Ingresos y Estado Analitico del Ejercicio

del Presupuesto de Egresos de la Cuenta Publica del ejercicio 2020.
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De acuerdo con la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 046 de 31 de enero de 2020, la
asignacién de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) para el Ente Fiscalizable fue por un importe de
$98,724,382.00 y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) de $60,512,098.00.

4.2. Cumplimiento Ramo 33

En la evaluacion de metas y objetivos relativos a la aplicacion de los recursos del Ramo 33, se verifico lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y demés disposiciones aplicables, determinédndose lo
siguiente:

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y d
Territoriales del Distrito Federal (FISMD

fraesStructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Fe ser ejercido en los
términos aprobados por el Consejo de Desarrollo > estos recursos se deben
destinar exclusivamente al financiamien clales basicas y a inversiones que
beneficien directamente a sectores uentren en condiciones de rezago social
y pobreza extrema, por lo que se

e Informo
los resultados alcanzados a través de la publicacion del cierre
ino del ejercicio.

En apego a los Lineamientos Generales para la Operaciéon del Fondo, cumplid con los
porcentajes establecidos para la aplicacion de los proyectos de incidencia directa ylo
complementarios.
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Nimero 4: Destino de los Recursos FISMDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $22,148,687.34
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 1,777,721.27
Caminos Rurales 12,030,522.65
Educacion 696,820.39
Electrificacion 2,671,913.04
Equipamiento Urbano 3,989,880.71
Gastos Indirectos 087,243.82
Infraestructura Productiva Rural 8,072,669.18
Salud 335,498.08
Urbanizacion Municipal 45,111,801.07
Vivienda 1,098,403.47
TOTAL $98,921,161.02
Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2020.
Nota:  Se incluyen otros ingresos por $196,779.02. ‘

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimie % s y de las Demarcaciones
Territoriales del Di UNDF)

Del mismo modo y de acuerdo
Aportaciones para el Forta
Federal (FORTAMU

e Coordinacién Fiscal para el Fondo de
0sY de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
ejercidos en los términos aprobados por el Cabildo y
destinados ex de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligaei de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y a la
atencié irectamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes, por lo
que se d te Fiscalizable:

Informé a sus habitantes por medio de publicaciones, el monto de los recursos obtenidos,
de su programa de inversion, asi como los resultados alcanzados a través de la publicacién
del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

e De larevision financiera a las 3 obras y 17 acciones que conforman la muestra de auditoria,
alcanzaron las metas programadas.

e En apego al articulo 8, fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2020, cumplié con al menos el 20% de los recursos destinados a la atencion
de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica.
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Niimero 5: Destino de los Recursos FORTAMUNDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Auditoria $4,400,000.00
Bienes Muebles 306,106.97
Deuda Publica 14,088,957.63
Equipamiento Urbano 11,499,700.27
Estimulos a la Educacion 4,087,605.68
Fortalecimiento Municipal 17,757 447.62
Proteccién y Preservacion Ecolégica 3,252,480.02
Seguridad Publica Municipal 4,064,890.00
Urbanizacion Municipal 1,100,000.00

TOTAL $60,557,188.19

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2020.
Nota:  Se incluyen otros ingresos por $45,090.19.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisidn efectuada, el ORFIS elaboré y notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de su solventacion aun cuando se
hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para que
presentaran, dentro del término legal, la documentacién y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES

FINANCIERA PRESUPUESTAL 8

TECNICA A LA OBRA PUBLICA 13
DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES
Y DISCIPLINA FINANCIERA®, |

5.1. Observaciones
ACIONES DE CARACTER FINANCIERO

PASIVOS

\Observacién Numero: FM-003/2020/003 ADM

Conforme a la informacién proporcionada mediante compulsa por el Instituto de Pensiones del Estado, el
Ente Fiscalizable presenta un saldo pendiente de enterar al 31 de diciembre de 2020 por concepto de
cuotas por $765,241.38, aportacion por $1,323,517.12 recargos por $598,328.91 haciendo un total
de $2,687,087.41; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 17, 18 y 20 de
la Ley de Pensiones del Estado de Veracruz y; 90 fracciones Il y Ill del Codigo Hacendario Municipal para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

(Observacion Numero: FM-003/2020/014 DAN |
El Ente Fiscalizable, realiz6 erogaciones por concepto de adquisicidn y colocacion de videocamaras de
vigilancia por $210,000.00, de las cuales no se tiene evidencia de la aplicacién, que acredite los trabajos
de instalacion y justificacion del gasto efectuado; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o
ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccidn | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y; 359 fraccidn IV y 367 del Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.
on %
ﬁ 8,000.00
0

Cuenta Bancaria numero 18-00014609-2 del Banco Santander (México), S

Accion 405 “Prevencion social de la violencia y delincuencia con participacic

TRANSFERENCIA FECHA NOMBRE
000 17/09/20  Maria Inés
Contreras Martinez

Maria Inés 42,000.00

Contreras

02/12/20

de vigilancia
TOTAL  $210,000.00

articulos 42 43y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y; 359 fraccion IV, 367
y 387 fracciédn Il del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cuenta Bancaria numero 18-00013353-0 del Banco Santander (México), S.A.

TRANSFERENCIA FECHA NOMBRE CONCEPTO MONTO
339 02/04/20  Distribuidora de Compra de despensas para $510,408.75
perfumeria y populares,  comunidades de Acayucan.
S.A.de C.V.
183 14/05/20  Distribuidora de Compra de despensas para 479,267.08
perfumeria y populares,  comunidades de Acayucan.
S.A.de C.V.
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929 08/06/20  Distribuidora de Compra de despensas para 493,296.17
perfumeria y populares,  comunidades de Acayucan.
S.A.de C.V.
060 15/07/20  Distribuidora de Compra de despensas para 501,475.99
perfumeria y populares,  comunidades de Acayucan.
S.A.de C.V.
TOTAL $1,984,447.99

Observacion Numero: FM-003/2020/016 ADM

El Ente Fiscalizable efectud arrendamiento y/o adquisiciones de bienes por los conceptos y montos
indicados, que debieron hacerse mediante el procedimiento de licitacion que se indica, del cual no
exhibieron la documentacion correspondiente; por lo que no se tiene la certeza de que an obtenido
las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad y oportunidad; incumpli ente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los artic raceion | de
: y 59 de
Muebles del Estado
al para el Estado de

la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y E
de Veracruz de Ignacio de la Llave y, 446 fraccion Il del Codig

Veracruz de Ignacio de la Llave. ‘

Licitacion Simplificada.

PERIODO MONTO DE REFERENCIA
Enero-diciembre $1,309,567.36
Enero-diciembre 746,659.37
Enero-diciembre 2,087,544.58

Anton, Rigoberto Ramirez Tadeo (Material de construccion), Maricela Ramirez Lezama, Carlos David
Bustos Verdejo, Proveedor Eléctrico del Atlantico, S.A. de C.V., Marcos Garcia Rivera, Carlos Alejo Mayo
Anton, Tubos y bafios de Acayucan, S.A de C.V., Rigoberto Ramirez Tadeo (Luminarias y material
eléctrico), Silvino Alegria Soto, Luis Alberto Gomez Regino, Ricardo Wuandestrad Valencia, Marcos
Garcia Rivera, Luis Alberto Ramirez Tadeo, Rigoberto Ramirez Tadeo (Arrendamiento), a quienes se les
efectuaron los pagos, por los concepto arriba sefialados, no cuentan con la siguiente informacién:

|. Para las Personas Fisicas:

a) Copia fotostatica cotejada de acta de nacimiento;
b) Copia fotostatica cotejada de identificacion oficial;
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c) Copia fotostatica cotejada de la cédula de identificacion fiscal como contribuyente ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

d) Copias fotostaticas cotejadas de las ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante la
Federacion, el Estado o el Municipio.

I. Para las Personas Morales:

a) Copia fotostatica cotejada del acta constitutiva de la sociedad debidamente inscrita en el Registro
Publico de la Propiedad;

b) Copia fotostatica cotejada de la cédula de identificacion fiscal como contribuyente ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

c) Copia fotostatica cotejada del poder general o especial a favor del representa rgado ante

la fe de notario publico, debidamente inscrito en el Registro Publi ad para
intervenir en los procedimientos a que esta Ley se refiere en n e resen
poderdante;

d) Copias fotostaticas cotejadas de las ultimas declar, ' nes fisc

i6n del
ales ante la
Federacion, el Estado o el Municipio.

Derivado de lo anterior, de determinarse que S respons cumplié en la realizacion de los
procesos de adjudicacion de contra e nte a la normatividad vigente, el Organo
de Control Interno, debera verificare i a ara determinar el procedimiento disciplinario
a que haya lugar.

por lo que no se tiene la certeza de que se hayan obtenido las mejores condiciones en
cuanto a precio, calidad y oportunidad; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 16, 22, 23, 24, 26, 27, 29, 29 bis, 35, 56, 57, 58 y 59 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y, 446 fraccion Il del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.
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Licitacion Simplificada.
MONTO DE
ACCION BENEFICIARIO CONCEPTO PERIODO REFERENCIA
207 Raul Roberto Castillo, RC  Adquisicién de equipo de computo  Febrero- 263,885.32
Conseil Aux Enterprises y periféricos diciembre

S.A de C.V., Office depot
de México SA de CV, José
Luis Tavera Reyes, Carlos
Alberto Moreno Martinez.

208 Julytex S.Ade C.V, Uniformes, Utiles y materiales para  Enero- 3,523,798.00
Vicente Terrones la educacion. octubre
Fernandez

211 Roque Alberto Pineda Arrendamiento de maquinaria y Enero- 8,965.52
Cabafias, Maricela equipo pesado. septie
Ramirez Lezama, Luis
Alberto Gomez Regino,
Marcos Rivera Garcia.

212 Luis Alberto Godmez Servicio de manejo y - ,803,862.08
Regino, Marcos Garcia mantenimiento de rellen
Rivera. (Arrendamiento).

*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del do

El Ente Fiscalizable de las adqui alas acciones: 207, 208, 211y 212, exhibe

evidencia documental que e licitacion desierta sustentado en el articulo 47 de
la Ley de Adquisici ministracién y Enajenacion de bienes Muebles del Estado
de Veracruz [ in"fembargo, no acredita lo establecido en los articulos: 53 “Si la

a con base en las fracciones I, Il, [l y V del articulo 47 de esta Ley,

procedera a la adjudicacién directa” y 55 “Los Entes Publicos podran celebrar
contrataciones; @ través de adjudicacion directa, previa autorizacion del Subcomité y sin necesidad de
efectuar el procedimiento establecido en el articulo 35 de esta Ley, siempre que el area usuaria emita un
dictamen de procedencia, que funde y motive esta determinacién, cuando”: Fraccion IX “Se trate de dos
licitaciones que hayan sido declaradas desiertas”.

Ademas, el Ente Fiscalizable presenta de las acciones antes mencionadas, Dictamen de procedencia por
excepcion de Ley que exceptla del procedimiento de licitacién simplificada, para realizar la contratacién
mediante modalidad de “Adjudicacién Directa” sustentado en el articulo 55 fraccién Ill de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de bienes Muebles del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; sin embargo, no acredita lo establecido en la fraccién IV de referido articulo, que
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a la letra dice lo siguiente “No existan por lo menos tres proveedores idoéneos, previa investigacion del
mercado que al efecto se hubiere realizado”.

Asi mismo, el Ente Fiscalizable efectué pagos de adquisiciones de servicios por los conceptos y monto
indicados, sin embargo, del procedimiento de licitacion carece del documento de suscripcion del pedido
0 contrato y garantia de cumplimiento.

MONTO DE
ACCION BENEFICIARIO CONCEPTO PERIODO REFERENCIA

206 Qualitas compaiiia de Seguros y tenencias vehiculares Noviembre $681,216.58
seguros, S.A. de C.V.

221 Distribuidora de Provisiones de despensas, Abril-julio 1,730,562.48
perfumeria y populares mantas, etc.
S.A.de C.V.

Asi mismo, los expedientes de los proveedores a quienes se les efectuaron gos,po

arriba sefialados, no cuentan con la siguiente informacion
. Para las Personas Fisicas:

a) Copia fotostatica cotejada de acta de faeimiente;
b) Copia fotostatica cotejada de_identifi '
c) Copia fotostatica cotej

Secretaria de Hac

d) Copias fotostaticas cotej imas declaraciones de obligaciones fiscales ante la
Feder: 0.
Il. Para % .

ostatica cotejada del acta constitutiva de la sociedad debidamente inscrita en el Registro
Publico de la Propiedad;

b) Copia fotostatica cotejada de la cédula de identificacion fiscal como contribuyente ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

c) Copia fotostatica cotejada del poder general o especial a favor del representante, otorgado ante
la fe de notario publico, debidamente inscrito en el Registro Publico de la Propiedad para
intervenir en los procedimientos a que esta Ley se refiere en nombre y representacién del
poderdante;

d) Copias fotostaticas cotejadas de las ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante la
Federacion, el Estado o el Municipio.
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Derivado de lo anterior, de determinarse que el personal responsable incumplio en la realizacién de los
procesos de adjudicacion de contratos, sin apegarse estrictamente a la normatividad vigente, el Organo
de Control Interno, debera verificar e implementar acciones para determinar el procedimiento disciplinario
a que haya lugar.

En el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones el Ente Fiscalizable; presentd informacion de
los proveedores; JULYTEX S.A de C.V, Vicente Terrones Fernandez, Maricela Ramirez Lezama, Luis
Alberto Gémez Regino, Marcos Rivera Garcia.

Observacion Numero: FM-003/2020/018 ADM

El Ente Fiscalizable efectu6é adquisiciones de servicios por el concepto y monto indicado que debi6
hacerse mediante el procedimiento de licitacién que se indica, del cual no exhibieron umentacion
correspondiente; por lo que no se tiene la certeza de que se hayan obtenido | iciones en
ylo ex
eral de
e la Ley de
Estado de Veracruz

Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion ¢

de Ignacio de la Llave y, 446 fraccion Il del Codigo Hacendario el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.
Licitacion Simplificada \

MONTO DE

ACCION
406

CONCEPTO PERIODO  REFERENCIA
Sistema nacional de  Septiembrey 605,172.41
informacion, bases de datos del diciembre
SNSP (Adquisicidn de equipo de
computo y tecnologias de la
informacion (base de datos)

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente.

Asi mismo, el Ente Fiscalizable efectud pagos de adquisiciones de servicios por los conceptos y monto
indicados; sin embargo, del procedimiento de licitacion carece del documento de suscripcion del pedido
o contrato y garantia de cumplimiento.
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MONTO DE
ACCION BENEFICIARIO CONCEPTO PERIODO  REFERENCIA
404 Década de Coatzacoalcos, S.de R.L.de  Equipamiento y materiales para  Septiembrey ~ $933,498.27
C.V., Diez Motociclismo, S.A. de C.V. las instituciones de seguridad diciembre
publica (Adquisicion de 1
camioneta, 2 motos y 1
cuatrimoto)
408 Maria Inés Contreras Martinez Fortalecimiento de los sistemas ~ Septiembre y 181,034.48
de videovigilancia y diciembre

geolocalizacién (adquisicion de
equipo de videovigilancia y
geolocalizacion)

Asi mismo, los expedientes de los proveedores a quienes se les efectuaron lo

onceptos
arriba sefialados, no cuentan con la siguiente informacion
|. Para las Personas Fisicas: %
b) Copia fotostatica cotejada de identificacién Gficial;

a) Copia fotostatica cotejada de acta de nacimiento;
c) Copia fotostatica cotejada de la, cé ntificacio al como contribuyente ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito P

d) Copias fotostaticas cot raciones de obligaciones fiscales ante la
Federacion, el Est

| |
II. Para las Pe Q
a) ja | acta constitutiva de la sociedad debidamente inscrita en el Registro
A\ N

b) Cc otostatica cotejada de la cédula de identificacion fiscal como contribuyente ante la
Secre de Hacienda y Crédito Publico;

c) Copia fotostatica cotejada del poder general o especial a favor del representante, otorgado ante
la fe de notario publico, debidamente inscrito en el Registro Publico de la Propiedad para
intervenir en los procedimientos a que esta Ley se refiere en nombre y representacién del
poderdante;

d) Copias fotostaticas cotejadas de las ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante la
Federacion, el Estado o el Municipio.
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Derivado de lo anterior, de determinarse que el personal responsable incumplio en la realizacion de los
procesos de adjudicacion de contratos, sin apegarse estrictamente a la normatividad vigente, el Organo
de Control Interno, debera verificar e implementar acciones para determinar el procedimiento disciplinario
a que haya lugar.

OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-003/2020/023 ADM
Conforme a la Estructura Organica presentada, el Ente Fiscalizable creé el Instituto Municipal de la Mujer;
sin embargo, no esta constituido como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algunas; incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto articulos 8
fraccion XV de la Ley Numero 613 que crea el Instituto Veracruzano de las Muj 1 Bis de
la Ley Organica del Municipio Libre.

a. Establecer la vinculacién y coordinacion con el |
transversalizar la perspectiva de género en la Ad
b. Promover y participar en la elaborac L ‘ gresos del Municipio con
perspectiva de género, en coordinacié a, el Organo de Control Interno y los
i ica municipal, incorporando la asignacion

ujeres para

erspectiva de género;

e. Gestionar ante las diversas entidades o instituciones del sector publico, privado y/o social del
Municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusion de las mujeres,
especialmente las del medio rural e indigena;

f.  Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacién de la
perspectiva de género en las politicas publicas municipales;

g. EllInstituto Municipal de las Mujeres contara al menos con la siguiente estructura organica:
Direccion General; Area administrativa; Area juridica; Area psicoldgica y Area de trabajo
social.
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Observacion Numero: FM-003/2020/024 ADM

El Ente Fiscalizable canceld saldos contables correspondientes a ejercicios anteriores mediante la péliza
de Diario que se describe; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores
publicos con lo dispuesto por los articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccion | inciso b) y 70 fraccién | de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, articulo 146 del Cddigo Fiscal de la Federacion y; 357 y 369 del
Cadigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

No. DE POLIZA FECHA CONCEPTO MONTO DE REFERENCIA
DI20201231000128  31/12/2020  Registro de cancelacion de saldos de $192,002,324.54
ejercicios  anteriores  mediante
dictamen de depuracion de saldos

Dicha podliza se encuentra integrada de las siguientes cuentas deudoras y acreedoras.

CUENTA CUENTAS
CONTABLE CONCEPTO DEUDORA
2.1.1.1.01 Remuneraciones al Personal $2.4

de Caracter Permanente por
Pagar a Corto Plazo

2.1.1.1.03 Remuneraciones Adigionale 246, 0.00
y Especiales per
Corto Pla
2.1.1.1.04 Segu a 90,533.18 0.00
2.1.1.1. rovisi 468,604.86 0.00
tel istros por 606,559.83 0.00
rto Plazo
. rviclos  Generales  por 10,832,651.85 0.00
agar a Corto Plazo
. Bienes Muebles, Inmuebles e 0.07 0.00
Intangibles por Pagar a Corto

Plazo
2.1.1.3.01 Obra Publica de Bienes de 68,673,492.91 0.00
Dominio Publico por Pagar a
Corto Plazo
2.1.1.6.01 Intereses,  Comisiones 'y 589,099.02 0.00
Otros Gastos de Deuda
Publica
2.1.1.7.01.03 ISR 10% Sobre Honorarios 0.96 0.00
21.1.7.01.04 ISR 10% Sobre 0.20 0.00
Arrendamiento
2.1.1.7.01.05 VA 10% Honorarios 305.40 0.00
21.1.7.01.10  FONACOT 324.47 0.00
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21.1.7.02.02  3%ISERTP
2.1.1.7.02.04  5al Millar
2.1.1.7.03.02.01  Cuotas Sindicales

2.1.1.9.01 Otras Cuentas por Pagar a
Corto Plazo

2.1.2.2.01 Documentos con Contratistas
por Obras Publicas por Pagar
a Corto Plazo

2.21.1.01 Materiales y Suministros por
Pagar a Largo Plazo

2.2.1.1.02 Servicios  Generales  por
Pagar a Largo Plazo

2.2.2.9.01 Otros Documentos por Pagar
a Largo Plazo

1.1.2.1.01 Inversiones Financieras a
Corto Plazo

1.1.2.1.02 Titulos y Valores a Corto
Plazo

1.1.2.1.03 Fideicomisos, Mandatos y
Contratos Analogos

1.1.2.1.04 Participaciones
Aportaciones de Cap

1.1.2.2.05 Convenios _ pot ACo

Corto
1.1.2.2.10

2020

4,343,160.01 0.00
177,160.10 0.00
19,424.43 0.00
29,519,678.14 0.00
131,619.83 0.00
28,000.00 0.00
10,000.00 0.00
73,820,499.74
0.00

1,032.

0.0 3!
9.86
858,234.24
0.00 810,210.80

0.00 30,011,023.23

1.1 0.00 146,991,737.08
de 0.00 13,197.00
os y Empleados
os Deudores Diversos por 0.00 0.07
Cobrar a Corto Plazo
Subsidio al Empleo 0.00 394,004.51
Anticipo a Contratistas por 0.00 5,396,442.38
Obras Publicas a Corto Plazo
1.1.5.1.06 Vestuario, Blancos, Prendas 0.00 38,543.99
de Proteccion y Articulos
Deportivos
3.22.1.01 Resultados de Ejercicios
Anteriores 0.00 6,853,364.74
$192,002,324.54 $192,002,324.54

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente.
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Ademas, exhiben Dictamen de depuracion y cancelacion de saldos contables de ejercicios anteriores, de
fecha 05 de diciembre de 2020 aprobado por Cabildo; sin embargo, no presentaron evidencia del soporte
que respalde la depuracién de saldos realizado.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 8

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Los recursos para la realizacién de las obras y servicios forman parte de la Cuenta Publica 2020 y son
revisadas en el momento contable del “devengado” conforme a los documentos comprobatorios tangibles;
ademas, se verifica el momento contable del “pagado” de acuerdo al registro de las ci smadas en
los registros contables y presupuestales que los servidores publicos reconoc

ie Integral
la para la:emision

r anciera

base en la comprobacion

Gubernamental Modalidad Armonizado de Veracruz (SIGMAVER)” y u
de sus Estados Financieros; y/o conforme a las cédulas analiticas
realizada por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado

presentada.

Por otro lado, la calidad de los documentos d
como documentos validos aquellos
devolutivo 0 aquellos en copi
con dicha atribucién de ac

in fortalez , €S asi que solo se consideran
eron puestos a disposicion sin caracter
emitida por el funcionario publico que cuente
ue le sea aplicable al Ente Fiscalizable.

ECNICO CON IMPORTE SUJETO A ACLARACION O DE
ESUNTO DANO PATRIMONIAL

: TM-003/2020/001 DAN Obra Numero: 2020300030002
Descripcid la Obra: Construccion de techado en | Monto pagado: $1,048,228.21
cancha de espacios multideportivos de la comunidad de | Monto contratado: $1,048,228.21
Cabafas, perteneciente al Municipio de Acayucan,

Veracruz.

Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccion de techado en la cancha de espacios multideportivos de la
comunidad de Cabaifias; el desarrollo del proyecto contempla los trabajos de 50.40 ml columna circular
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de 40 cm, 147.52 m2 de piso de 12 cm de espesor, 50.80 ml de canal en placa de acero, 483.36 m2 de
cubierta a base de arcos modulares, entre otros.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detect6 que cuenta con contrato de
obra, finiquito de obra y las Actas de Entrega-Recepcion del Contratista al Ente Fiscalizable y del mismo
al Comité de Contraloria Social; en el periodo de solventacion presentaron presupuesto contratado,
garantia de anticipo, especificaciones particulares con firma, invitacion por escrito a 3 contratistas,
presupuesto propuesta de los 3 concursantes, nota de cierre de la bitacora de obra y pruebas de
laboratorio de resistencia a la compresion simple; sin embargo, no presentaron: | ditacion de
propiedad del predio, toda vez que no se presenta debidamente requisitada; in tamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64 egundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados ¢ S cruz de
Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccion IV del Reglamento
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de ‘ 3 Ter, fracciones VIl y
IX de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

cion pri ildo, en la que se acuerda que se autoriza
l ' de una fraccion de terreno, deducido de un bien

u se justifica con un anexo consistente en plano emitido por
elSeual se describen la superficie total, medidas, colindancias y

del inmueble general, anexando escritura publica nimero 19936

S

t eas, firmado por el notario publico nimero 10; no obstante, no presenta el
anexo me el Acta de Cabildo presentada, que permita determinar si dicha fraccion
oredio de la obra en cuestion, por lo que no acredita el sefialamiento y permanece el

PLANEACION

En el periodo de solventa
al Departamento de cata
inmueble urbano
la Direccion

sefialamiento.

En la integracién del expediente técnico unitario no presentaron acreditacion del predio, por lo que no
garantiza que esté registrado a nombre del Ente; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 18 segundo
parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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B. REVISION FiSICA
El Ciudadano Luis Alfonso Zacarias Marquez, Responsable Técnico del Despacho externo de Auditoria
Ingenia de Xalapa, S.A. de C.V., con clave de registro del Padrén de Despachos Externos y Prestadores
de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-2-2021-016, se constituy6 en el sitio de la
obra el 11 del mes de mayo de 2021, en conjunto con el Ciudadano Javier Rodriguez Garrido, Director
de Obras Publicas, representante del Ente Fiscalizable ampliamente facultado mediante oficio
PRES-0741, ubicando las coordenadas de localizacién 18.100650 latitud norte, -94.992450 longitud
oeste, en la localidad de Cabafias, en el Municipio de Acayucan, Ver., con contrato, finiquito y planos, con
la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar
la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, GPS y
oddmetro, encontrando la obra a la vista como TERMINADA DE ACUERDO A LOS ALCANCES DEL
CONTRATO, toda vez que la obra no brinda el servicio para el que fue construida deriv as medidas
de proteccion implementadas durante la contingencia por el virus S

ARS-CoV-
C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por falta de acreditacion de la propi 6'Uh PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $1,048,228.21 (Un millén cuarenta y veintiocho pesos
21100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacion Numero: TM-003/2020 ‘ | ©bra Ntiimero: 2020300030037
[ 4 i Monto pagado: $1,157,845.86
Monto contratado: $1,157,845.86

Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la ampliacion de red eléctrica en las calles Ernesto Guevara, Priv. De Ixtalcoatl,
Pino Suarez, prolongacién Aldama, retorno Uno y callejon retorno Dos en la colonia Revolucion; el
desarrollo del proyecto contempla los trabajos de 16 postes 13-600, 7 estructuras VR20, 8 retenidas tipo
REA (retenida a estaca y ancla), 9 retenidas tipo REV (retenida volada estaca), 335.69 kg de conductor
ACSR 3/0, 3 transformadores bifasicos de 25 KVA, 52 acometidas eléctricas, 16 lamparas tipo LED y
trabajos complementarios preliminares.
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DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que cuentan con Contrato
de obra, finiquito de obra y Acta de Entrega-Recepcion del Contratista al Ente Fiscalizable; en el periodo
de solventacion presentaron Factibilidad y Validacién del proyecto por la Comision Federal de Electricidad
(CFE), y Acta de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable a la Comisién Federal de Electricidad (CFE),
ademas de las invitaciones por escrito con el acuse por los licitantes, tabla resumen del factor de
sobrecosto; sin embargo, las estimaciones de obra no cuentan con las firmas por parte del contratista y
de la supervision externa en la caratula y estado de cuenta de la estimacion 1, aunado a lo anterior las
estimaciones de obra no cuentan con pruebas del Laboratorio de Equipos y Materi APEM vy de
aislamiento MEGGER; incumpliendo presuntamente los servidores y/o publicos
responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo péarrafo

| Estado de Veracruz
nicipio Libre.

IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Rel
de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI y IX de

B. REVISION FiSICA
El Ciudadano Luis Alfonso Zacarias
Ingenia de Xalapa, S.A.de C.V.,

nico del Despacho externo de Auditoria
drén de Despachos Externos y Prestadores
de Servicios Profesionale tal RAT-2-2021-016, se constituyd en el sitio de la
obra el 12 del me nto con el representante del Ente Fiscalizable ampliamente
facultado medi ' ando las coordenadas de localizacion 17.938820 latitud norte,
lidad de Acayucan, en el Municipio de Acayucan, Ver., con finiquito
verificar y validar los volimenes de obra pagados contra los realmente
situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica,
etro, encontrando la obra a la vista sin terminar, toda vez que al momento de la visita
domiciliaria se verificd que la obra no cuenta con fuerza de trabajo y que los trabajos referentes a
“Suministro y colocacion de acometida eléctrica...” y “Suministro y colocacidn de lampara suburbana tipo
LED de 60W...” no se encuentran ejecutados, hecho asentado en acta circunstanciada; aunado a lo
anterior, se observé que las cuchillas corta circuitos no se encuentran conectadas, por lo que la obra se
encuentra sin energizar, al mismo tiempo, carece de Factibilidad y Validacidn por la Comision Federal de
Electricidad (CFE), asi como Acta Entrega - Recepcion del Ente Fiscalizable a la misma; cabe mencionar
que en el periodo de solventacion presentaron documentacion con la que se pudo verificar que existe
evidencia de la ejecucidn posterior a la visita en el area y/o trabajos faltantes, justificando la falta de los
mismos, por lo que se determina como TERMINADA Y OPERANDO.
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Concluida la labor de revision, valoracion, célculo y analisis de la documentacién presentada por las
autoridades y/o ex autoridades municipales, se concluye que las observaciones numeros
TM-003/2020/004 y TM-003/2020/016 de las obras 2020300030037 y 2020300030215, respectivamente,
se solventan por cuanto hace al monto observado, prevaleciendo la probable falta administrativa,
como resultado del incumplimiento de las funciones de supervision y verificacion en campo de los
trabajos, previos a autorizar para pago, solo aquellos volumenes de obra realmente ejecutados, lo que en
especie no ocurri, siendo hasta el transcurso de la auditoria, que al verificar los trabajos motivo de
revision, se detectaron volumenes de trabajos que no se habian ejecutado contenidos en los documentos
comprobatorios: estimaciones y/o finiquito, devengados para pago; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones
[, VI, IX'y XIV, 112 fracciones VI, XI'y XVIl y 131, fraccion | del Reglamento de la Ley as Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de | ' 73 Ter,
fracciones VIl y IX de la Ley Orgéanica del Municipio Libre.

Derivado de lo anterior existe un incumplimiento en el perio cuerdo a las fechas
documentadas de inicio y término contractuales, generando s que no han sido
aplicadas; lo anterior, se determina con los 12 [ iente al periodo de ejecucion,

considerando el monto faltante por ejecuta 2 stablecidos en el marco normativo,
tomando en cuenta que no debe r i de cumplimiento, lo que resulta en un
monto de la pena convencional ueve mil ochocientos catorce pesos 30/100
M.N.). Dicha pena conven echa de la verificacion realizada, por lo que debera
actualizarse a la tiva y se ponga a disposicion del Ente Fiscalizable; en el
periodo de sol robante de depdsito bancario de pago en efectivo de fecha 17
de ago e recursos a la cuenta bancaria 18000164137, por un monto de
$99,814 il ochocientos catorce pesos 30/100 M.N.), soportada con factura de pago
ndmero epdsito, estado de cuenta del depésito donde se refleja el depésito y péliza de
registro presupuestal del Sistema Integral Gubernamental Modalidad Armonizado de Veracruz

(SIGMAVER); sin embargo, no presentaron auxiliar contable correspondiente por el reintegro efectuado,
motivo por el cual esta observacion pasa a ser de seguimiento para el Titular del Organo de Control
Interno, para que instruya el procedimiento administrativo a que haya lugar; ademas de dar seguimiento
a la aplicacién del monto recuperado para la atencion de las deficiencias técnicas detectadas en la obra
en beneficio del Municipio; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 63 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulos 72, 73 'y 74 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Por lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que en el
ambito de sus funciones realice la investigacion correspondiente en contra de los servidores y/o ex
servidores publicos que resulten responsables.

Observacion Niimero: TM-003/2020/007 DAN Obra Numero: 2020300030058
Descripcion de la Obra: Mejoramiento de red eléctrica | Monto pagado: $696,820.39
subterranea en la escuela primaria Pdte. Miguel Aleman | Monto contratado: $696,820.39
Valdez, con clave: 30EPR0020D, Col. Centro, en la
cabecera municipal de Acayucan, Ver.

Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Adjudicacién
directa

GENERALES:

Los trabajos se refieren al mejoramiento de red eléctrica subterrane
Aleman Valdez; el desarrollo del proyecto contempla los trabajg edia‘tension de 1.76

conectores multiples de baja tension, suministr i6 fusibles 15kv, 1 estructura
VR30, 1 cortocircuito fusible 27 kva, 11 regis panqueta, 474.40 ml de tendido y
tensionado de cable THW cal 3/0, 14fansforma | de 75 KVA y trabajos complementarios

preliminares. \

entos relevantes del expediente unitario se detectd que cuenta con la
por la Comisién Federal de Electricidad (CFE) la cual se presenta de manera
extemporanea;“eontrato de obra, finiquito de obra y Acta de Entrega-Recepcion del Contratista al Ente
Fiscalizable; en el periodo de solventacién presentaron especificaciones particulares, bitacora de obra,
analisis del factor de sobrecosto del presupuesto contratado con tabla resumen de sobrecosto, reporte
fotogréfico completo de las estimaciones 1 y 2 finiquito y planos actualizados de obra terminada
debidamente firmados; sin embargo, no presentaron: Validacion del proyecto por la Comision Federal de
Electricidad y Dictamen Técnico de Verificacion de Instalaciones Eléctricas por la Unidad Verificadora de
la Comision Federal de Electricidad (CFE); asimismo, las estimaciones de obra no cuentan con las
pruebas de laboratorio de equipos y materiales del Laboratorio de Pruebas de Equipos y Materiales
(LAPEM); incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccion IV del
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Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION

En el periodo de solventacion presenta oficio nimero 1133/2020 de fecha 20 de octubre de 2020, firmado
por el C. Carlos Bernabé Carballo, Superintendente EPS CFE/Distribucién zona Coatzacoalcos, referente
a la aprobacién del proyecto la cual tendra una vigencia de un afio a partir de la fecha en la que se realice
el pago correspondiente; no obstante, no presenta evidencia de la realizacion del pago, por lo que no
acredita el sefialamiento.

En laintegracion del expediente técnico unitario, no presentaron la validacién del proyecto por la Comision
Federal de Electricidad (CFE), por lo que no se garantiza el cumplimiento d ecto a las
especificaciones y a la normatividad aplicable; incumpliendo presuntame s ylo ex
servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo fo egundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados cruz de
Ignacio de la Llave; articulos 18 segundo parrafo y 112 fracciog lamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estac ~ acio de la Llave; y

Electricidad (CFE), es la unica f icio publico de transmision y distribucion de
energia eléctrica, oto i6n de cualquier infraestructura eléctrica, una vez
o0 de sus especificaciones y normas, recibe a satisfaccion

rgan ili '
ejecutada, previa verificacion,d [
para su opera
B.REV
El Ciuda Alfonso Zacarias Marquez, Responsable Técnico del Despacho externo de Auditoria

Ingenia de , S.A. de C.V., con clave de registro del Padrén de Despachos Externos y Prestadores
de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-2-2021-016, se constituyd en el sitio de la
obra el 12 del mes de mayo de 2021, en conjunto con el Ciudadano Javier Rodriguez Garrido, Director
de Obras Publicas, representante del Ente Fiscalizable ampliamente facultado mediante oficio
PRES-0741, ubicando las coordenadas de localizacion 17.948840 latitud norte, -94.911670 longitud
oeste, en la localidad de Acayucan, en el Municipio de Acayucan, Ver., con finiquito y planos, con la
finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar
la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, flexometro, GPS y
odometro, encontrando la obra a la vista SIN TERMINAR, toda vez que durante la inspeccién fisica se
percibe que faltan trabajos por ejecutar referentes al suministro y colocacién de conector multiple en baja
tension 6 vias y al suministro y colocacion de codo porta fusibles 15kv, 200amp. CAT.323801810 Mca
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Cooper; asimismo, en el sitio no se cuenta con fuerza de trabajo y se observa que no se encuentra
energizada, la obra no se encuentra brindando el servicio para el que fue destinada, hecho asentado en
Acta Circunstanciada; en el periodo de solventacion presentaron video que muestra la ejecucion del
concepto de “Suministro y colocacion de codo portafusible...”; sin embargo, no es prueba plena del
funcionamiento total de la obra, por lo que la situacion fisica se mantiene; incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 67 y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109,
fracciones |, VI'y XIV y 112, fracciones V y VI del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones IV, V
y VIl de la Ley Organica del Municipio Libre.

Por lo anterior existe un incumplimiento en el periodo de ejecucion de acuerdo a las fec umentadas
de inicio y término contractuales, generando penas convencionales que no han si [ anterior,
se determina con los 7 meses de incumplimiento al periodo de ejecucio el montoifaltante
por ejecutar y los parametros establecidos en el marco normativ u 0 debe
rebasar el monto de la fianza de cumplimiento, lo que resulta na convencional de
icha pena convencional

odo de solventacion presentaron
17 de agosto del 2021 por reintegro de

Municipio; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 63 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; y articulos 72, 73 y 74 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por obra SIN TERMINAR, por falta de permisos y licencias, en especifico, la
Validacion por la Comision Federal de Electricidad (CFE), se observd un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $696,820.39 (Seiscientos noventa y seis mil ochocientos veinte pesos 39/100
M.N.), incluyendo el I.V.A.
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Observacion Nimero: TM-003/2020/008 DAN Obra Numero: 2020300030066
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de camino rural | Monto pagado: $2,475,360.77

en la colonia Cirilo Vazquez (Los Gavilanes), en el | Monto contratado: $2,300,937.96
Municipio de Acayucan, Ver.
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la rehabilitacién del camino rural en la colonia Cirilo Vazquez; el desarrollo del
proyecto contempla los trabajos de 7,525.29 m3 de acarreos para terracerias y pavimentos para el primer
kilometro, 30,101.16 m3/km de acarreos para terracerias y pavimentos para los kiléme bsecuentes
al primer kildmetro, 7,525.29 m3 de operacion de mezclado, tendido y com imiento y
trabajos complementarios que incluyen 200 ml de tuberia PAD de 12”.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision a los documentos relevan te unitari etecto que cuenta con Contrato
de obra, finiquito de obra y Acta de ratista al Ente Fiscalizable; en el periodo

de solventacidn presentaron_bité dificatorio de monto, soportado con endoso
de la Garantia de Cumpli resupuesto del convenio y autorizacion escrita de
volumenes adicio pcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social,
invitacion por licitantes, analisis del factor de sobrecosto del presupuesto

contrat pdlizas de cheque, cuentas por liquidar o instrucciones de pago; sin
embarg obra no cuentan con pruebas de laboratorio del grado de compactacion;
incumplie ntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64
segundo parrafe, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccién IV del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
articulo 73 Ter, fracciones VI'y IX de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

El Ciudadano Luis Alfonso Zacarias Marquez, Responsable Técnico del Despacho externo de Auditoria
Ingenia de Xalapa, S.A. de C.V., con clave de registro del Padrén de Despachos Externos y Prestadores
de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-2-2021-016, se constituyd en el sitio de la
obra el 12 del mes de mayo de 2021, en conjunto con el Ciudadano Javier Rodriguez Garrido, Director
de Obras Publicas, representante del Ente Fiscalizable ampliamente facultado mediante oficio
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PRES-0741, ubicando las coordenadas de localizacion 17.993000 latitud norte, -94.920510 longitud
oeste, en la localidad de Cirilo Vazquez Lagunes, en el Municipio de Acayucan, Ver., con finiquito y planos,
con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y
verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cadmara fotografica, cinta métrica,
flexémetro, GPS y odémetro, encontrando la obra a la vista SIN TERMINAR, toda vez que no present6
evidencia de la ejecucion del concepto de "Suministro e instalacion de tuberia de polietileno de alta
densidad (PAD) de 12"...", y derivado de la revisién al expediente técnico de la obra, se detectd que no
se cuenta con evidencia fehaciente de la realizaciéon del mismo; cabe mencionar que no se encontro
fuerza de trabajo en la obra de acuerdo con reporte fotografico; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 67 y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109,
fracciones |, VI'y XIV y 112, fracciones V y VI del Reglamento de la Ley de Obras Pt y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y artic iones IV, V
y VIl de la Ley Organica del Municipio Libre.

En el periodo de solventacién el Ente Fiscalizable prop nsistente en Acta
circunstanciada con intervencion de distintos participantes, en la ifiesta la ejecucion y terminacion
de los conceptos sefialados; sin embargo, no evidenc iente e idonea, toda vez que el
reporte fotografico presentado contiepe, tomas ermiten identificar el entorno de la obra,

por lo que imposibilita realizar 0 rte fotografico recabado en el periodo de
comprobacion, por lo que ditael

a documentacion presentada por el Despacho Externo encargado de
ion, asi como del Expediente Técnico de la obra, detectando trabajos no
a “Suministro e instalacion de tuberia...”; incumpliendo presuntamente los
servidores publicos responsables con el articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones
[, VI, IX'y XIV, 112 fracciones VI, Xl y XVIl y 131, fraccion | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter,
fracciones VIl y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, resultando un presunto dafio patrimonial que
deberé ser objeto de reintegro dado que la obra se encontrd finiquitada, en los trabajos que se describen
en el siguiente cuadro:
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PRECIO O
VOLUMEN O VC? :;'”EZDO COSTO )
CANTIDAD UNITARIO S/IVA | PRESUNTO DANO
CON((:1E)PTO UN;IZJ;\ D PAGADA POR VEE;;C;_DA [:I;;ER(E)N C;Lﬁ; VERIFICADO PATRIMONIAL
EL ENTE AUDITOR POR EL (7)=(5) * (6)
(3) N AUDITOR
(6)
Terracerias
Suministro e
instalacion de
tuberia de
polietileno de alta
densidad (PAD) de
12" con pared
exterior corrugada
anular 'y pared
interior lisa,
fabricado bajo la

especificacion de la
AASHTO tipo "S"
(N-12), M252,
M294 y MP7, con
campana integral y
junta sanitaria tipo
W.T. marca ADS,

incluye suministro,
tendido y
conformacion
manual de plantilla
de arena de banco
para costillado de
la tuberia,
excavacion
con...(SIC),

*Nota: la descri onceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

m 200.00 0.00 $126,476.00

SUBTOTAL $126,476.00
IVA $20,236.16
TOTAL $146,712.16

Existe un incumplimiento en el periodo de ejecucion de acuerdo a las fechas documentadas de inicio y
término contractuales, generando penas convencionales que no han sido aplicadas; lo anterior, se
determina con los 10 meses de incumplimiento al periodo de ejecucion, considerando el monto faltante
por ejecutar y los parametros establecidos en el marco normativo, tomando en cuenta que no debe
rebasar el monto de la fianza de cumplimiento, lo que resulta en un monto de la pena convencional de
$63,238.00 (Sesenta y tres mil doscientos treinta y ocho pesos 00/100 M.N.). Dicha pena convencional
esta calculada a la fecha de la verificacion realizada, por lo que debera actualizarse a la fecha en que se
haga efectiva y se ponga a disposicién del Ente Fiscalizable; en el periodo de solventacion presentaron
comprobante de depdsito bancario de pago en efectivo de fecha 17 de agosto del 2021 por reintegro de
recursos a la cuenta bancaria 18000164137, por un monto de $63,238.00 (Sesenta y tres mil doscientos
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treinta y ocho pesos 00/100 M.N.), soportada con factura de pago nimero CIV-1448 del deposito, estado
de cuenta del depdsito donde se refleja el depdsito y poliza de registro presupuestal del Sistema Integral
Gubernamental Modalidad Armonizado de Veracruz SIGMAVER; sin embargo, no presentaron auxiliar
contable correspondiente por el reintegro efectuado, motivo por el cual esta observacion pasa a ser de
seguimiento para el Titular del Organo de Control Interno, para que instruya procedimiento administrativo
a que haya lugar; ademas de dar seguimiento a la aplicacion del monto recuperado para la atencion de
las deficiencias técnicas detectadas en la obra en beneficio del Municipio; incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 63 y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulos
72, 73 y 74 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por obra SIN TERMINAR, por pago en exce ( dos, se
observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $146 A arenta y seis mil
setecientos doce pesos 16/100 M.N.), incluyendo el I.V.A! - to de reintegro del
contratista a la cuenta de la fuente de financiamien uentra FINIQUITADA

Obra Ntimero: 2020300030068
Monto pagado: $1,098,403.47
Monto contratado: $1,098,403.47

Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccion de techado en cancha de espacios multideportivos en la
comunidad de Emiliano Zapata; el desarrollo del proyecto contempla los trabajos de 61.60 ml de columna
circular, 478.95 m2 de piso de concreto de 10 cm, 56.80 ml de canaldn lateral, 447.29 m2 de cubierta a
base de arcos modulares y trabajos complementarios preliminares.
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DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién a los documentos relevantes del expediente unitario se detecté que cuenta con Contrato
de obra, Finiquito de obra y Acta de Entrega-Recepcion del Contratista al Ente Fiscalizable; sin encontrar
hallazgos significativos.

PLANEACION
En el periodo de solventacion presentd Acta circunstanciada en la que se manifiesta que el techado se
realizé para las actividades escolares de la escuela primaria “Benito Juarez” y jardin de nifios “Blanca
Nieves”, ya que el techado se construy6 en propiedad de la escuela, por lo que se incurrid a un error en
el registro de la descripcién del nombre de la obra debiendo ser “Construccién de te en area de
imparticién de educacion fisica...”; no obstante, en el reporte fotografico del peri acion, no
i dio que
do, asi
como el croquis anexo, no cuentan con georreferenciaci rmita” determinar i
efectivamente corresponde al sitio de la obra; por lo que no acre or lo que prevalece
el sefialamiento.

En virtud de lo anterior, el rubro de | encuentra incluido en el Catalogo de los
Lineamientos de Operacién de | publicado en el 2020, puesto que desde el
proyecto ejecutivo la obr. pacio multideportivo debiendo ser la multiplicidad
i idades deportivas que constituyen el objeto tangible del
cancha al no existir evidencia de que sea un lugar de actividad
ue el gasto efectuado resulta improcedente; derivado de lo anterior,
DANO PATRIMONIAL de $1,098,403.47 (Un millén noventa y ocho mil
47/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.; incumpliendo presuntamente los servidores
ylo ex servidares publicos responsables con el articulo 33, Apartado A, fraccion | de la Ley de
Coordinacion Fiscal; Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento; Declaratoria de las
Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 2020; articulos 14, fraccion IV, 74 'y 75 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73
Ter, fraccion VI de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

El Ciudadano Luis Alfonso Zacarias Marquez, Responsable Técnico del Despacho externo de Auditoria
Ingenia de Xalapa, S.A. de C.V., con clave de registro del Padrén de Despachos Externos y Prestadores
de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-2-2021-016, se constituyd en el sitio de la
obra el 12 del mes de mayo de 2021, en conjunto con el Ciudadano Javier Rodriguez Garrido, Director
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de Obras Publicas, representante del Ente Fiscalizable ampliamente facultado mediante oficio
PRES-0741, ubicando las coordenadas de localizacion 18.031860 latitud norte, -94.953540 longitud
oeste, en la localidad de Emiliano Zapata, en el Municipio de Acayucan, Ver., con finiquito y planos, con
la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar
|la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexometro
y GPS, encontrando la obra a la vista TERMINADA DE ACUERDO A LOS ALCANCES DEL CONTRATO,
dado que se verificd que los trabajos pagados y cargados al monto de la obra corresponden a los
contratados; sin embargo, se observo que no se encuentra dando el servicio para el que fue construida,
derivado de las medidas de proteccién implementadas durante la contingencia por el virus SARS-CoV-2.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por recursos aplicados en rubros no autorizados en la fuente nciamiento,
se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,098,403.47 (Un mi cho mil
cuatrocientos tres pesos 47/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacion Numero: TM-003/2020/010 DAN @ meto: 2020300030069
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de pavi yado: $3,065,448.71
' ontratado: $3,065,448.71

Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas

Los trabajos se'refieren a la rehabilitacién de pavimento de concreto hidraulico (bacheo) en el circuito vial
de la calle Manuel Acufia y calle Miguel Hidalgo; el desarrollo del proyecto contempla los trabajos de
318.87 ml de guarnicion, 551.16 m3 de reposicion de base con maquinaria retroexcavadora, 1,377.90 m2
de construccion de pavimento de 20 cm, 2,334.16 kg de construccion de rejilla de 11.60 x 1.27 m, y
trabajos referentes a drenaje sanitario tales como suministro e instalacion de “Y” de 8" y construccion de
10 registros para coladera, trabajos de drenaje pluvial tales como suministro y colocacién de 48.55 m de
tuberia de 24” de diametro, entre otros.
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DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que cuenta con Contrato
de obra, finiquito de obra y Acta de Entrega-Recepcion del Contratista al Ente Fiscalizable; en el periodo
de solventacion presentan Validacion del proyecto por la Comision del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV) extemporanea dado que presenta fecha posterior a la iniciacién formal de los trabajos, y el Acta
de Entrega-Recepcion a la Oficina Operadora de la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV)
de los trabajos referentes a las partidas de drenaje sanitario y drenaje pluvial; especificaciones generales
y particulares, invitacion por escrito con firma de recibido por parte de los licitantes, reporte fotografico de
las estimaciones de obra completo y pruebas de laboratorio de resistencia a la com simple del
concreto; sin embargo, el analisis del factor de sobrecosto se encuentra | pliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables_c egundo
parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y S llas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fracci de la'Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Ve Llave; y articulo 73
Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del Muni

V
‘ o0 en el Catélogo de los Lineamientos de

t n el 2020, puesto que desde el proyecto ejecutivo la

vimento", por lo tanto se considera que el gasto efectuado
resulta impro ior, no se justifica un monto de $2,178,208.54 (Dos millones
ciento tos ocho pesos 54/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.; incumpliendo
presunt ylo ex servidores publicos responsables con el articulo 33, Apartado A,
fraccion | oordinacion Fiscal; Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento;
Declaratoria Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 2020; articulos 14, fraccion IV, 74 y 75 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
y articulo 73 Ter, fraccion VI de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION

El rubro de los trabajos realiza
Operacién de la fuente de
obra corresponde a. u ilitaci
e

B. REVISION FiSICA

El Ciudadano Luis Alfonso Zacarias Marquez, Responsable Técnico del Despacho externo de Auditoria
Ingenia de Xalapa, S.A. de C.V., con clave de registro del Padrén de Despachos Externos y Prestadores
de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-2-2021-016, se constituyd en el sitio de la
obra el 12 del mes de mayo de 2021, en conjunto con el Ciudadano Javier Rodriguez Garrido, Director
de Obras Publicas, representante del Ente Fiscalizable ampliamente facultado mediante oficio
PRES-0741, ubicando las coordenadas de localizaciéon 17.949440 latitud norte, -94.905660 longitud
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oeste, en la localidad de Acayucan, en el Municipio de Acayucan, Ver., con finiquito y planos, con la
finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar
la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica,
flexémetro, GPS y oddmetro, encontrando la obra a la vista como obra ejecutada de forma irregular, toda
vez que no cuenta con la validacion del proyecto por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV)
y Acta de Entrega a la Oficina Operadora de la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), por
los trabajos de drenaje sanitario y pluvial; asimismo los trabajos realizados no se encuentra incluido en el
Catélogo de los Lineamientos de Operacion de la fuente de financiamiento publicado en el 2020,
referentes a la partida de rehabilitacion de pavimentos, puesto que desde el proyecto ejecutivo la obra
corresponde a una "Rehabilitacion”; en el periodo de solventacion presenta validacion del proyecto por la
Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) y Acta de Entrega a la Oficina Operadora de la
Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), por los trabajos de drenaje sanita uvial; por lo

que la situacion fisica se determina como TERMINADA Y OPERANDO.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por recursos aplicados en rubros no 3 : e de'financiamiento,
se observo un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $2,178 s ciento setenta y
Observacion Numero: TM-003/2020/013 DAN | @bra Numero: 2020300030079
Descripcion de la Obra: Rehabili s 2| Monto pagado: $3,017,823.01

agua potable, ubicado e Monto contratado: $3,017,823.01

(El' Mirador), p
Veracruz

Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la rehabilitacion de sistema de agua potable, ubicado en la localidad de Nuevos
Organos (EL Mirador); el desarrollo del proyecto contempla los trabajos de 60 ml de perforacion y
ampliacién de pozo en 8” en material tipo |, 90 ml de perforacion y ampliaciéon de pozo en 8” en material
tipo I, 150 ml de colocacién de tuberia de acero, 120 ml de tuberia cedazo, 147 ml de tubo de fierro
galvanizado de 2’, suministro, trabajos en el tren de descarga tales como el suministro, colocacion y
prueba de bomba sumergible, trabajos en red de distribucion tales como excavacion a maquina en
material tipo II, tendido de cama de arena para tuberias, suministro y colocacion de 2,130.39 ml de tubo
P.V.C. hidraulico RD-26, relleno en cepas con material de banco, suministro e instalacion de 5 valvulas
de compuerta de vastago fijo, 2 cajas para operacion de valvulas, suministro e instalacion de toma
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domiciliaria de 13 mm, trabajos de construccion de tanque elevado tales como 52.50 ml de columnas de
30 x 30 cms y 90.40 ml de dalas de 25 x 30 cms.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que cuenta con contrato de
obra, Finiquito de obra y el Acta de Entrega-Recepcion del Contratista al Ente Fiscalizable; en el periodo
de solventacién presentaron Validacion del proyecto por la Comisién del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV), acreditacion de propiedad del sitio donde se desplanta el tanque elevado y perforacién, bitacora
de obra, Acta de Entrega-Recepcién a la oficina operadora de la Comisién del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV) de Acayucan; especificaciones particulares, invitacién por escrito fir , analisis de
precios unitarios del presupuesto contratado legible sin firma del Director de pdlizas de
cheque incompletos, pues solo presento del pago de anticipo y estimaci ' icacion

del Ente Fiscalizable
al Comité de Contraloria Social con fecha correcta; sin embarg s lo de Concesién de
Aprovechamiento de Aguas y permiso de perforagié iti 2 ision Nacional del Agua
de obra carecen de polizas de

(CONAGUA), ademas de analisis de precios
cheque de la estimacion 1 normal; i d los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 6 a do parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados S racruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccién
e y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
i ita

cciones VI'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

tacion presentan Titulo de concesion numero 10VER121202/29HPGR99 emitido
por la Comision“Nacional del Agua (CONAGUA) para explotar, usar o aprovechar aguas nacionales del
subsuelo, integrado por 5 pozos profundos ubicados en la localidad de Mirador EI Nuevo Organo, con
certificacion de Registro Publico de Derechos del Agua emitido por la Comisién Nacional del Agua
(CONAGUA); mismo que se compulsé en la pagina de Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA)
verificando que existe registro de dicho titulo de concesion, no obstante, de los 5 pozos registrados,
ninguno corresponde al que nos ocupa, toda vez que no coinciden las coordenadas con el punto de
perforacion de la obra; asimismo, al tratarse de una perforacién nueva, y al no existir evidencia de que se
trate de una perforacion por sustitucion, se considera que el Titulo presentado no corresponde a la obra
en mencion; de igual forma, se presenta el acuse de recibo correspondiente al tramite de la
concesion/asignacion de aguas subterraneas; no obstante, no se presenta el resolutivo correspondiente,
por lo que no se acredita el sefialamiento.
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En la integracion del expediente técnico unitario no presentaron Permiso de Perforacién de pozo y Titulo
de concesion de aprovechamiento de aguas emitido por la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), que
permita explotar, usar o aprovechar los recursos hidricos, 0 en su caso, la ejecucién de obras de
infraestructura hidraulica; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 20 y 42 fracciones | y lll de la Ley de Aguas Nacionales; y articulos 12
segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

En razon de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas Nacionales, que la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) es la autoridad federal facultada para Administrar las Aguas

Nacionales y sus Bienes Publicos Inherentes, que pueden aprovecharse para ocupaci obras para
extraer aguas superficiales o subterraneas, por lo que todo aquel que utilice, a ite dichos
servicios debe solicitar ante dicha comision la autorizacion correspondiente.

B. REVISION FiSICA
El Ciudadano Luis Alfonso Zacarias Marquez, Responsable xterno de Auditoria
Ingenia de Xalapa, S.A. de C.V., con clave de registrexdel Padr pachos Externos y Prestadores

de Servicios Profesionales de Auditoria GubernamentahRAT-2-2 B, se constituyd en el sitio de la
obra el 13 del mes de mayo de 202 ju dano Javier Rodriguez Garrido, Director
de Obras Publicas, represent ampliamente facultado mediante oficio
PRES-0741, ubicando la cion 18.043440 latitud norte, -95.116040 longitud

n
oeste, en la locali ador), en el Municipio de Acayucan, Ver., con finiquito y
y Walidar los volumenes de obra pagados contra los realmente
ica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica,
y odémetro, encontrando la obra a la vista como OBRA EJECUTADA DE

ypermiso de perforacion emitidos por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), aunado
a lo anterior, no cuenta con permiso de perforacién; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 12, 72, 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones |, Il y XIV
y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias; en especifico el titulo de concesion de aprovechamiento de aguas superficiales y permiso de
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perforacion emitidos por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), se observé un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $3,017,823.01 (Tres millones diecisiete mil ochocientos veintitrés pesos 01/100
M.N.), incluyendo el .V.A.

Observacion Niimero: TM-003/2020/014 DAN Obra Numero: 2020300030080
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de sistema de | Monto pagado: $3,088,332.36
agua potable, ubicado en la loc. de Quiamaloapan, | Monto contratado: $3,088,332.36
perteneciente al Municipio de Acayucan, Veracruz
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la rehabilitaciéon de sistema de agua pot ocalidad de
Quiamaloapan; el desarrollo del proyecto contempla trabajos de ndo, la
instalacion de bomba sumergible y tubo galvanizado de 2” co ' n la‘misma zona se
contempla la ejecucion de la cerca perimetral mediante murd s con aplicacién de
pintura, asi como la colocacion tuberia de fierro paralaii iond |6nica forrada, ademas de

la construccion de muro de control p
construccion de tanque elevado par
concreto hidraulico; como

entos eléctricos; asimismo, la
cion del agua, a base de elementos de
mpla la linea de conduccion mediante el
suministro y colocacién.de da al tanque con la colocacion de tubo galvanizado

de 3’y la red de distribuei inistro y colocacion de tubo de PVC de 2 %", incluyendo la
instalacion de ' S.
DE LA :

A. REVISIO UMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presenta contrato de
obra, finiquito de obra y Acta Entrega Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social; en
el periodo de solventacién presentaron acreditacion de la propiedad del predio de los sitios donde se
desplantaron el tanque elevado y la perforacion del pozo, Acta Entrega Recepcidn a la oficina operadora
de la Comision Nacional del Agua (CAEV), Validacion del proyecto por la Comision del Agua del Estado
de Veracruz (CAEV) con fecha de emision extemporanea a la iniciacion formal de los trabajos, planos de
proyecto completos, invitaciones con firma de recibido por las empresas concursantes, contrato de obra
con firma del tesorero en todas las hojas; croquis de ubicacion del volumenes de obra ejecutada, pruebas
de laboratorio de presion hidrostatica y reporte fotografico completo; Acta de Entrega- Recepcion del
Contratista al Ente Fiscalizable con firma de la sindico y los planos actualizados de obra terminada
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completos; sin embargo, no presentaron Titulo de concesion de aprovechamiento de aguas y permiso de
perforacion emitidos por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y bitacora de obra; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo
parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73
Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION
En el periodo de solventacién presentaron titulo de concesién nimero 10VER126443/29HPGR99 emitido
por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) para explotar, usar o aprovechar aguas nacionales del

el punto de
perforacion de la obra, ni a las caracteristicas del pozo y equi ismo, al tratarse de

considera que el Titulo presentado no corrgsp ; asimismo se presenta el acuse
de aguas subterraneas; no obstante, no

de concesion s emitido por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), que
permita r los recursos hidricos, 0 en su caso, la ejecucion de obras de
infraest ' umpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsa rticulos 20 y 42 fracciones | y Ill de la Ley de Aguas Nacionales; y articulos 12
segundo pa 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

En razdn de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas Nacionales, que la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) es la autoridad federal facultada para Administrar las Aguas
Nacionales y sus Bienes Publicos Inherentes, que pueden aprovecharse para ocupacion con obras para
extraer aguas superficiales o subterraneas, por lo que todo aquel que utilice, aproveche o necesite dichos
servicios debe solicitar ante dicha comision autorizacion correspondiente.
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B. REVISION FiSICA

El Ciudadano Luis Alfonso Zacarias Marquez, Responsable Técnico del Despacho externo de Auditoria
Ingenia de Xalapa, S.A. de C.V., con clave de registro del Padrén de Despachos Externos y Prestadores
de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-2-2021-016, se constituy6 en el sitio de la
obra el 15 del mes de abril de 2021, en conjunto con del Ente Fiscalizable ampliamente facultado mediante
oficio PRES-0741, ubicando las coordenadas de localizacion 18.052610 latitud norte, -94.997160 longitud
oeste, en la localidad de Quiamaloapan, en el Municipio de Acayucan, Ver., con finiquito y planos, con la
finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar
la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica,
flexémetro, GPS y oddmetro, encontrando la obra a la vista SIN TERMINAR, debido a que en el reporte
fotografico se observa fuerza de trabajo en el sitio, realizando trabajos en el tanque elevado y barda
perimetral, mismos que se encuentran fuera de la Ultima fecha contratada para el térmi obra, cabe
mencionar que el periodo de ejecucion comprende hasta el 13 de noviemb cuerdo a
contrato de obra, presentando un atraso de 6 meses a la fecha de revisig ampo\por pacho,
encontrandose las partidas de construccion de pozo, linea de con ib , fomas
domiciliarias, construccion de columnas y dalas, construccion cercado perimetral;
en el periodo de solventacion presentan Acta circunstanciada de 2021, soportada
con numeros generadores, levantamiento fisico y isita fisica realizada y un
reporte del desarrollo y aforo realizado on-evidencia de la ejecucion de los
trabajos de las partidas de pozo profi y colocacidn de columna vertical, llegada

domiciliarias; incumpliendo presuntamente los servidores y/o
con los articulos 67 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
tado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109, fracciones I, Vl'y

Ellas del Estado’de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones IV, V y VIl de la Ley
Organica del Municipio Libre.

Resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica, se detectaron trabajos pagados no ejecutados
referentes a las partidas de linea de conduccién, red de distribucion, tomas domiciliarias y cercado
perimetral; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el
articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones |, VI, IX'y XIV, 112 fracciones VI, XI 'y XVII'y 131, fraccion |
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VIII y IX de la Ley Orgéanica del Municipio Libre,
resultando un presunto dafio patrimonial en los volimenes de obra que se describen en el siguiente
cuadro:
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
(2)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POR EL
AUDITOR

)

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

@)

DIFERENCIA
(5)=03)-4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(7)=(5)*(6)

Linea de conduccion.

Trazo y nivelacién con
equipo topografico
estableciendo ejes de
referencias y niveles,
incluye : fijacion de
bancos de nivel. (SIC)

M2

489.27 154.31 334.96

$7.05

$2,361.47

Excavacién a maquina
en material tipo Il de
0.00 a 200 m. de
profundidad, incluye:
afine de taludes vy
fondo, mano de obra,
herramienta y equipo
necesario. (SIC)

M3

489.27 154.31

Tendido de cama de
arena para tuberias,
incluye: apisonado y
acostillado, material,
mano de  obra,
herramienta y equipo
necesario. (SIC)

Suministro y
colocacién de tubo
P.V.C. hidraulico RD-
26 de 3" (76 mm.) de
diametro
campana,
material,
obra, herra
equipo
(SIC)

24,214.26

$541.72

$18,142.20

$155.44

$80,098.23

Relleno en cepa
material producto de
excavacion,

compactado al 90%
proctor, con
compactador manual
(bailarina), incluye:
volteo con pala. (SIC)

M3

436.92 153.23 283.69

$143.91

$40,825.83

Suministro, instalacion,
de codo de P.V.C de
76 mm (3") x 45, de
didmetro RD-26,
incluye: ~ fletes y
maniobras locales y
todo lo necesario para
su correcta ejecucion.
(SIC)

PZA

6.00 3.00 3.00

$276.99

$830.97
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PRECIO O
VOLUMEN O
o | G Sy | PR
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA DIFERENCIA VERIFICADO DANO
1) ) POR EL (5)=(3)- (4) PATRIMONIAL
EL ENTE AUDITOR POR EL =05 6
(3) @ AUDITOR
(6)

Red de distribucion

Trazo y nivelacion con

equipo topogréfico

estableciendo ejes de M2 966.53 489.58 476.95 $7.05 $3,362.50
referencias y niveles,

incluye : fijacion de

bancos de nivel. (SIC)

Excavacion a maquina

en material tipo Il de

0.00 a 200 m. de

profundidad, _ incluye: M3 966.53 356.33 610.20 44,111.36
afine de taludes vy

fondo, mano de obra,
herramienta y equipo
necesario. (SIC)

Tendido de cama de
arena para tuberias,
incluye: apisonado y
acostillado, material,
mano de  obra,
herramienta y equipo
necesario. (SIC)

$541.72 $33,061.17

Suministro y
colocacién de tubo
P.V.C. hidraulico RD-
26 de 2" (51 mm.) de
diametro
campana,
material,
obra, herra
equipo
(SIC)

$91.81 $28,178.33

Suministro
colocacion de tubo
P.V.C. hidraulico RD-
26 de 2 1/2" (63 mm.)
de  diametro  con ML 1,012.60 618.20 394.40 $125.72 $49,583.97
campana, incluye:
material, mano de
obra, herramienta y
equipo necesario.

Relleno en cepas con
material de banco,
compactado al 90%
proctor, con M3 865.69 354.81 510.88 $143.91 $73,520.74
compactador manual
(bailarina), incluye:
volteo con pala. (SIC)
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
(2)

VOLUMEN O
CANTIDAD

PAGADA POR

EL ENTE
@)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POR EL
AUDITOR

)

DIFERENCIA

(5)=03)-4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(7)=(5)*(6)

Suministro, instalacion,
deteede P.V.C.de 63
mm (2 1/2") de
diametro RD-26,
incluye:  fletes y
maniobras locales y
todo lo necesario para
su correcta ejecucion.
(SIC)

PZA

4.00

2.00

2.00

$271.98

$543.96

Suministro e
instalacion de valvula
de compuerta de
vastago fijo de 2-1/2"
de diametro, bridada
de ( 150 psi ), puesta
en obra, incluye:
empague de neopreno
de 60 mm. (2 1/2") de
diametro, tomillo de
cabeza hexagonal con
tuerca de 5/8" x 2 1/2"
y dos extremidades
campana PVC 2 1/2".
(SIC)

PZA

Cajas para operacion
de valvulas, tipo 2 de
1.00 x 0.90 m., medida
interior, de 1.27

Suministro
instalacion
contramarco
centrado de 1.10 m.
con canal de 100 mm.
(4"), (caja - 2/1 - 5/2).
(SIC)

PZA

1.00

$4,038.64

0.00

1.00

$4,798.27

$4,798.27

1.00

0.00

1.00

$1,889.72

$1,889.72

Suministro e
instalacion de marco
cltapa de fierro fundido
de 50 x 50 cm con peso
de 80 kg. (SIC)

PZA

1.00

0.00

1.00

$2,736.04

$2,736.04

Tomas domiciliarias

Preparacién de tomas
domiciliarias de agua
potable con
abrazaderas de PVC
de 2 12" y salida de
12" de diametro;

PZA

92.00

68.00

24.00

$1,564.96

$37,559.04
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
(2)

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

@)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POR EL
AUDITOR

)

DIFERENCIA
(5)=03)-4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(=(5)*(6)

incluye: manguera tipo
kitec 1/2", conexiones,
tubo galvanizado de
inserccion, 2 codos
galvanizado 1/2", llave
de nariz de 1/2" y todo
lo necesario para su
correcta  operacion.
(SIC)

Cercado perimetral

Trazo y nivelacion con
equipo topografico
estableciendo ejes de
referencias y niveles,
incluye : fijacion de
bancos de nivel. (SIC)

M2

39.11

37.97

Excavacion a mano en
cepas material seco
tipo Il, profundidad de
0.00 22.00 m., incluye:
afine de taludes vy
fondo, mano de obra,
herramienta y equipo
necesario. (SIC)

Cadena de desplante
de seccién 20 x 20 cm.,
concreto fc=200
kglcm2. e
maximo 3/4"

cm., incluye:
descimbra, mate
mano de obra y equipo
necesario. (SIC)

$8.04

$221.05

$1,045.57

$342.91

$648.10

Relleno en cepas con
material producto de
excavacion,

compactado al 90%
proctor, con
compactador manual
(bailarina), incluye:
volteo con pala. (SIC)

M3

5.57

1.90

3.67

$143.91

$528.15

Cadena de
cerramiento de seccion
10 x 20 cm., concreto
f'c=200 kglem2.
agregado maximo 3/4",
reforzada con 4 varillas

ML

60.18

57.52

2.66

$232.69

$618.96
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PRECIO O
VOLUMEN O
V&wﬂ: CANTIDAD UNITCA(I)R?(-)I-%IIVA PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA DIFERENCIA VERIFICADO DANO
") @ POR EL (5)=(3)- (4) PATRIMONIAL
EL ENTE AUDITOR POR EL 7)=(5)* (6
(3) AUDITOR

4) 6)

del no. 3 (3/8") estribos
del no. 2 a cada 20
cm., incluye: cimbra
comun 2  caras,
descimbra,  material,
mano de  obra,
herramienta y equipo
necesario. (SIC)

$452,705.52

$72,432.88

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

Derivado de lo anterior existe un incumplimiento en el perio
documentadas de inicio y término contractuales, generand
aplicadas; lo anterior, se determina con los 6
considerando el monto faltante por ejecutar, cidos en el marco normativo,
a de cumplimiento, lo que resulta en un
monto de la pena convencional
pesos 55/100 M.N.); en el
pago en efectivo de
18000164137

estado dese

5

del Municip mpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 63 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulos 72, 73 y 74 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

1 por reintegro de recursos a la cuenta bancaria
ada con factura de pago nimero CIV-1449 del depdsito,
se refleja el depésito y poliza de registro presupuestal del Sistema
lidad Armonizado de Veracruz (SIGMAVER); dando vista al Titular del

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por obra SIN TERMINAR, por falta de Titulo de concesion de aprovechamiento
de aguas emitido por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), se observé un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $3,088,332.36 (Tres millones ochenta y ocho mil trescientos treinta y dos pesos
36/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., asimismo, existen volumenes pagados no ejecutados por una cantidad
de $525,138.40 (Quinientos veinticinco mil ciento treinta y ocho pesos 40/100 M.N.), incluyendo el
L.V.A., significando que dicha cantidad no implican una adicién al monto observado, si no que comprenden
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exclusivamente a lo sefialado por volumenes, que como la obra se encuentra FINIQUITADA, los montos
por volumenes y penas deberan ser objeto de reintegro de la empresa constructora a la cuenta bancaria
de la fuente de financiamiento para su reprogramacion a beneficio del Municipio.

Observacion Niimero: TM-003/2020/015 DAN Obra Numero: 2020300030089
Descripcion de la Obra: Construccion de drenaje | Monto pagado: $1,086,491.99
sanitario en las calles Justo Sierra y Angel Chézaro, Calle | Monto contratado: $907,339.25
Ignacio Allende y Calle de las flores de la Loc. De Corral | Monto Convenido: $179,152.74
Nuevo, perteneciente al Municipio de Acayucan, Ver.
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando
menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccion de drenaje sanitario en vafias locali e Corral
Nuevo; el desarrollo del proyecto contempla los trabajos de alcantarilla de PVC
S-25 sanitario de 6” y 659.40 ml de 8", asi como 6 pozos de visita, 64 S rios de 60 x40 x100

cm y trabajos complementarios como 914.75_m

relleno
excavacion.
DE LA REVISION A LA OBt: \
e

A. REVISION D
De la revision antes del expediente unitario se detect6 que presenta Contrato de
obra, Fi rega-Recepcion del Contratista al Ente Fiscalizable; en el periodo de
solventa idacion del proyecto por la Comision del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV) c e'emision extemporanea conforme a la iniciacion formar los trabajos, bitacora de obra,
dictamen técniée del convenio; Acta de Entrega-Recepcion a la Oficina Operadora de la Comision del
Agua del Estado de Veracruz (CAEV), analisis del factor de sobrecosto del presupuesto contratado con
cuadro resumen de la integracion del mismo, con pélizas de cheque, croquis de ubicacion de volumenes
de obra ejecutada y reporte fotografico completo y planos actualizados de obra terminada con firma del
contratista; sin embargo, no presentaron: permiso de descarga emitido por la Comisién Nacional del Agua
(CONAGUA); de la documentacion justificatoria del convenio modificatorio el endoso de la Garantia de
Cumplimiento y autorizacidn escrita de volumenes adicionales; asimismo, las estimaciones de obra no
cuentan factura de pago de anticipo y pruebas de laboratorio de hermeticidad y estanqueidad;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64
segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccién IV del Reglamento de la Ley
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de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
articulo 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION

En el periodo de solventacion presentan acuse de recibido de tramite de solicitud de permiso de descarga
de aguas residuales emitido por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA); sin embargo, no presenta
el resolutivo; por lo que no acredita el sefialamiento.

En la integracion del expediente técnico unitario no presentaron el permiso de descarga de aguas
residuales por parte de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), que permita en forma permanente o
intermitente, descargar aguas residuales a los cuerpos receptores para reintegrarlas en condiciones
adecuadas y mantener el equilibrio de los ecosistemas, al evitar contaminar el subsu s acuiferos;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos respon iculos 12
segundo parrafo y 15, fraccion VIl de la Ley de Obras Publicas y Servicio ' os_con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 18 segundo p3 Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Est; s de la Llave;

En razén de lo expuesto, en ma cido en la Ley de Aguas Nacionales, que la
Comision Nacional del Ag ridad federal facultada para Administrar las Aguas
Nacionales y sus Bien iC que pueden utilizarse para descargar aguas residuales, por
lo que todo a ' 0 necesite dichos servicios debe solicitar ante la Comision
Nacion torizacion correspondiente.

B. REVIS
El Ciudadan Alfonso Zacarias Marquez, Responsable Técnico del Despacho externo de Auditoria
Ingenia de Xalapa, S.A. de C.V., con clave de registro del Padrén de Despachos Externos y Prestadores
de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-2-2021-016, se constituyd en el sitio de la
obra el 13 del mes de mayo de 2021, en conjunto con el Ciudadano Javier Rodriguez Garrido, Director
de Obras Publicas, representante del Ente Fiscalizable ampliamente facultado mediante oficio
PRES-0741, ubicando las coordenadas de localizacion 18.112100 latitud norte, -95.114220 longitud
oeste, en la localidad de Corral Nuevo, en el Municipio de Acayucan, Ver., con finiquito y planos, con la
finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar
la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, flexometro, GPS y
oddmetro, encontrando la obra a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez
que descarga a cielo abierto; asimismo, se observa que existe un tramo de tuberia de 8" indicado en el
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reporte fotografico como punto de vertido, el cual no cuenta con el soporte que garantice la seguridad y
estabilidad del mismo; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 12, 72, 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones I, Il y XIV y 112 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; y articulo 73 Ter, fraccidn IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico, por falta de permiso de descarga de aguas residuales por parte de la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA), se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,086,491.99
(Un millon ochenta y seis mil cuatrocientos noventa y un pesos 99/100 M.N.), inc el LV.A.

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO QUE IMPLIG
0 ~ STRATIVAS

2020300030011, 202030003 ) 00030023, 2020300030025, 2020300030027,
2020300030036, 2020300 4¥,2020300030070, 2020300030072, 2020300030073,
2020300030076 0081, 2020300030086, 2020300030089, 2020300030092,
0030217, 2020300030401 y 2020300030601, no se integré
| de la comprobacion de gastos por los trabajos ejecutados, lo cual
y costo de los conceptos de la obra; incumpliendo presuntamente los

74 penultimo“parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y articulo
115, fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;
para los recursos de origen Estatal, con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccién
IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VIy IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que

en el ejercicio de sus funciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores y/o
ex servidores publicos probables responsables del proceso de ejecucion de las obras que omitieron
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soportar oportunamente mediante estimaciones con soportes técnicos y finiquito correspondiente los
trabajos ejecutados en las obras, que garanticen la correcta aplicacion del recurso.

Observacion Numero: TM-003/2020/019 ADM

Descripcion: Validacion del Proyecto por la Dependencia Normativa
En 1 obra de 37 revisadas, identificada con nimero 2020300030047, no se presento la validacién del
proyecto por la Dependencia Normativa que garantice el cumplimiento de las normas establecidas; no
obstante, presenta Acta Entrega Recepcidn del Ente Fiscalizable a la Comisién Federal de Electricidad
(CFE); asimismo, en 7 obras de 37 revisadas, identificadas con numero 2020300030023,
2020300030025, 2020300030027, 2020300030038, 2020300030072, 2020300030073 vy
2020300030502, la validacion presentada es extemporanea; incumpliendo presuntamente los servidores

de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado d ciode la
Llave; articulos 18 segundo parrafo y 112, fraccion IV, inciso e) del
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz ; iculo 73
Ter, fraccion Ill de la Ley Organica del Municipio Libre.

Derivado de lo anterior, se estima procedente no'de Control Interno para que
en el ejercicio de sus funciones realice la , en contra de los servidores y/o
ex servidores publicos probables re laneacién de las obras, en especifico a

020300030013, 2020300030023, 2020300030025, 2020300030027, 2020300030036,
2020300030037,°2020300030047, 2020300030061, 2020300030072, 2020300030073, 2020300030076,
2020300030078, 2020300030081, 2020300030086, 2020300030092, 2020300030093, 2020300030215,
2020300030216, 2020300030303, 2020300030401 y 2020300030502, se encontraron terminadas y
operando.

Sin embargo, en 6 de las 37 obras se detectd incumplimiento en la ejecucién de las numero
2020300030003, 2020300030033, 2020300030038, 2020300030070, 2020300030217 vy
2020300030601, por haber observado que no se ha logrado el objetivo principal en las obras ejecutadas
con los recursos publicos y poder brindar el beneficio para el que fueron construidas garantizando una
operacion eficiente; lo anterior se genera de una deficiente supervision durante la ejecucion y terminacion
de las mismas; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
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los articulos 14, fracciones |, Il y lll'y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109, fracciones I, Ill, VI, VIl y XIV, 112, fracciones
V, XVl y XVIl 'y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccién IV de la Ley Organica del Municipio
Libre.

Numero de obra Descripcion

2020300030003 Construccion de techado en cancha de espacios multideportivos de en la
comunidad de Loma de Vidrio, perteneciente al Municipio de Acayucan,
Veracruz.

eléctrica; sin embargo, no cuenta con medidor de energia de |
por lo que se turna para su seguimiento al Organo de Control
necesarias para el correcto funcionamiento de la ob
para el que fue construida derivado de las me ion implementadas durante la contingencia
por el virus SARS-CoV-2, como con ta i

Numero de obra Descripcion
la'de captacidn de agua pluvial en la localidad de Monte
eciente al Municipio de Acayucan, Ver.
De la v ictliari obras de la muestra que se revisa, en la que el auditor técnico y el

represent Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio con la finalidad de verificar la situacion
fisica de la y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista
TERMINADA DE ACUERDO A LOS ALCANCES DEL CONTRATO, toda vez que durante la inspeccion
fisica no fue posible acceder al predio del beneficiario No. 14 conforme al padron de beneficiarios; hecho
que fue asentado en el Acta circunstanciada, para realizar la valoracion de los trabajos ejecutados
referentes al beneficiario en cuestion y ejecucion de labores propias de la fiscalizacion de la cuenta
publica.

idad (C.F.E.),
mente las acciones

Numero de obra Descripcion

2020300030038 Ampliacién de colector pluvial ubicado entre la calle Sonora e Hilario
Rodriguez Prieto, de la colonia Malinche perteneciente a la localidad de
Acayucan, Municipio de Acayucan Veracruz.
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Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el auditor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista como TERMINADA DE ACUERDO A LOS ALCANCES DEL CONTRATO, dado que en el
tramo final y en la interseccion se presentan varillas expuestas de acuerdo al reporte fotografico; cabe
sefialar que se verificd en el Sistema de Consulta de Obras y Acciones Municipales de Veracruz
(COMVER) la existencia de un registro bajo el numero 2021300030009 con descripcion “Ampliacion
de colector de captacion de agua pluvial ubicado entre la carretera costera del Golfo y calle Hilario
Rodriguez Prieto, de la col. Malinche, perteneciente al Municipio de Acayucan Veracruz’, la cual se
presume corresponde a una etapa posterior de la obra en comento, por lo que se turna para su
seguimiento al Organo de Control Interno, para que implemente las acciones n ias para su

correcta operacion.

Numero de obra Descripc

2020300030070 Rehabilitacién de centro de salu vo Quiamoloapan,
perteneciente al Municipio de Acay

Derivado de la visita domiciliaria a la la'muestra que visa, en la que el auditor técnico
y el representante del Ente Fiseali it n el sitio con la finalidad de verificar la
de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista como DEFICI RA, dado que no cuenta con medidor de energia de
F.E.); sin embargo, la obra se encuentra energizada; asimismo
obra se observo que no se encuentra dando el servicio para el
sta en reporte fotografico, cabe mencionar que los beneficiarios
encargado del area solo asiste una vez al mes a dar consultas, hecho
reunstanciada por lo que se por lo que se turna para su seguimiento al Organo de
nterno, para que implemente las acciones necesarias para su correcta operacion.

Control

Numero de obra Descripcion
2020300030217 Rehabilitacién de domo Nifios Héroes y obras complementarias en la colonia
Revolucion, perteneciente al Municipio de Acayucan Veracruz.

Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el auditor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista TERMINADA DE ACUERDO A LOS ALCANCES DEL CONTRATO, toda vez que la obra no
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brinda el servicio para el que fue construida derivado de las medidas de proteccién implementadas
durante la contingencia por el virus SARS-CoV-2.

Nimero de obra
2020300030601

Descripcion
Rehabilitacién de areas anexas al parque Constitucién, col. Centro del
Municipio de Acayucan, Ver.

Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el auditor técnico y el
representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio con la finalidad de verificar la situacién
fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista
TERMINADA DE ACUERDO A LOS ALCANCES DEL CONTRATO, debido a que las instalaciones no se
encuentran brindando el servicio, situacién motivada por la pandemia, hecho que ¢ en el Acta
Circunstanciada de fecha 15 de abril del 2021.

Observacion Numero: TM-003/2020/022 ADM
Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras
Como parte de la Auditoria Técnica al ejercicio de los recur

tos al universo de obras 'y
servicios relacionados con ellas, que se analisis de las modalidades de
adjudicacion aplicadas y el cumplimi
Veracruz de Ignacio de la Llave

Federacion que establece

Del analisis d
lo que | m

cho financiero en obras y servicios es de $122,912,434.78 por
0s para adjudicar contratos son; para obras y servicios relacionados

Monto maximo total por

Monto maximo total por obra
que podréa adjudicarse

Monto maximo total por
servicio relacionado con obra
que podra adjudicarse

Monto maximo total por obra
que podré adjudicarse
mediante invitacién a cuando

servicio relacionado con obra
que podré adjudicarse

directamente ) mediante invitacion a cuando
directamente menos tres personas
menos tres personas
$760,960.00 $383,960.00 $6,270,960.00 $4,750,200.00

*Los montos incluyen I.V.A.

Entendiendo que cualquier monto superior al maximo para adjudicarse mediante invitacién a cuando
menos tres personas, obligadamente debera realizarse mediante Licitacion Publica Nacional.
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Conforme al andlisis de los procesos de licitacidn, en especifico a las obras que se auditaron como
muestra, se identificaron hallazgos durante los procesos licitatorios que se puntualizan en cada una de
ellas y tomando como referencia estos analisis se pudo identificar que los procesos realizados han sido
inconsistentes en las obras numero 2020300030003, 2020300030011, 2020300030012, 2020300030013,
2020300030023, 2020300030025, 2020300030027, 2020300030033, 2020300030036, 2020300030038,
2020300030047, 2020300030061, 2020300030070, 2020300030072, 2020300030073, 2020300030076,
2020300030078, 2020300030081, 2020300030086, 2020300030093, 2020300030216, 2020300030217
y 2020300030401, violentando con ello la normatividad vigente.

Asimismo, durante el ejercicio 2020, se reportan 71 obras y servicios contratados por un monto total de
$115,456,733.78, encontrando lo siguiente:

e 51 obras y servicios contratados a través del procedimiento de invitacié nos tres
personas.

e 20 obrasy servicios contratados a través del procedimiento de
De lo analizado, se encontré que los contratos se adjudicaron montos maximos y

minimos que establece el Presupuesto de Egresos : techo financiero destinado

De los 71 contratos se adjudi sas contratistas, sin respetar los criterios
normativos de imparcialid caso de:

CV.; con los siguientes nUmeros de contratos:
/MAV/FISMDF/2020/03/0047,  AD/MAV/FISMDF/2020/03/0070,
IR/MAV/FISMDF/2020/03/0076,  IR/MAV/FISMDF/2020/03/0092,
IRIMAV/ 12020/03/0217 y AD/MAV/FORTAMUNDF/2020/03/0601.

2. Grupo Civil Santos, S.A. de C.V, con los siguientes numeros de contratos:
IR/MAV/FISMDF/2020/03/0014,  IR/MAV/FISMDF/2020/03/0080,  IR/MAV/FISMDF/2020/03/0082,
IR/MAV/FISMDF/2020/03/0087,  IRIMAV/FISMDF/2020/03/0088,  AD/MAV/FISMDF/2020/03/0090,
IR/MAV/FORTAMUNDF/2020/03/0224 y AD/MAV/FISMDF/2020/03/0701.

3. C. Raymundo Caamafio Mora; con los siguientes numeros de contratos:
IR/MAV/FISMDF/2020/03/0001, ~ AD/MAV/FISMDF/2020/03/0004,  IR/MAV/FISMDF/2020/03/0005,
IR/MAV/FISMDF/2020/03/0034, IR/MAV/FISMDF/2020/03/0035, IR/MAV/FISMDF/2020/03/0067 y
IR/MAV/FISMDF/2020/03/0073.
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4. G.RAD. Construcciones, S.A. de C.V,, con los siguientes numeros de contratos:
IR/MAV/FISMDF/2020/03/0006,  IR/MAV/FISMDF/2020/03/0011,  IR/MAV/FISMDF/2020/03/0093,
IR/MAV/FORTAMUNDF/2020/03/0216, AD/MAV/FEFMPHT/2020/03/0303,
IR/MAV/FORTASEG/2020/03/0401 y AD/MAV/FISMDF/2020/03/0502.

5. Instalaciones y Construcciones Chombo S.A. de C.V.; con los siguientes numeros de contratos:
IR/MAV/FISMDF/2020/03/0012,  IR/MAV/FISMDF/2020/03/0027,  IRIMAV/FISMDF/2020/03/0037,
AD/MAV/FISMDF/2020/03/0058, AD/MAV/FISMDF/2020/03/0065, IR/MAV/FISMDF/2020/03/0079 y
AD/MAV/FISMDF/2020/03/0084.

6. Grupo Constructora Granbendicion, S.A. de C.V.; con los siguientes numeros de contratos:
IR/MAV/FISMDF/2020/03/0023,  IR/MAV/FISMDF/2020/03/0048,  IR/MAV/FISM 0/03/0063,
IR/MAV/FISMDF/2020/03/0064, IR/MAV/FISMDF/2020/03/0071, IR/MAV/E 0074 vy
AD/MAV/FISMDF/2020/03/0083.

7. Mantenimiento y Servicios Electromecanicos Alca, S.A. . numeros de
contratos: IR/MAV/FISMDF/2020/03/0025, DF/2020/03/0069,
IR/MAV/FISMDF/2020/03/0081, AD/MAV/FISMDF/ TAMUNDF/2020/03/0215
y AD/MAV/FEFMPHT/2020/03/0301.

8. Mantenimiento y Servicios Industri V.; con los siguientes nimeros de contratos:
IR/MAV/FISMDF/2020/03/ /2020/03/0060,  IR/MAV/FISMDF/2020/03/0061,
IR/MAV/FISMDF/2020/08/ /2020/03/0075 y AD/MAV/FISMDF/2020/03/0085.

Joachin; con los siguientes numeros de contratos:
IR/MAV/FISMDF/2020/03/0033,  IR/MAV/FISMDF/2020/03/0036,

10. Comercializadora Alcudia, S.A. de C.V.; con los siguientes nUmeros de contratos:
IR/IMAV/FISMDF/2020/03/0013,  AD/MAV/FISMDF/2020/03/0021,  IR/MAV/FISMDF/2020/03/0059,
IR/MAV/FISMDF/2020/03/0062 y AD/MAV/FISMDF/2020/03/0091.

Resultando que, los servidores y/o ex servidores publicos presuntamente contravinieron con la
normatividad vigente en la realizacion de los procesos de adjudicacién de contratos por trasgredir los
criterios de imparcialidad y transparencia; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos con los articulos del 27 al 44 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y del articulo 31 al 48 y del 59 al 78 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, para el caso de fuentes de financiamiento de aplicacion de normatividad
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federal o incumpliendo con los articulos del 34 al 52 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y del articulo 28 al 65 del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
las obras y servicios con fuente de financiamiento de aplicacién de normatividad estatal.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que
en el ejercicio de sus funciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores y/o
ex servidores publicos probables responsables del proceso de adjudicacion de contratos para la ejecucion
de las obras, asi como se lleve un puntual seguimiento y supervision de los mismos con la finalidad de
dar cumplimiento a los criterios de imparcialidad y transparencia.

- ’

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 13 |

OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIQ INANCIERA

~“=\0 IONES

diciembre de 2020, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con
lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, y 356, 357 segundo pérrafo, 360, 361, 362, 364, 366 y 367 del Codigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
, CIFRAS PUBLICADAS EN
Ne | IPODEEMPRESTITOU |\ peenor | EL REGISTRO PUBLICO Es?TTS:gg: INFORME ANALITICO
OBLIGACION UNICOICIFRAS FINANCIERA DE LA DEUDA Y
REPORTADAS POR DETALLADO OTROS PASIVOS
SEFIPLAN
Banco Interacciones,
S.A,, Institucion de
1 Crédito Simple Banca Multiple, $9,388,359.00 $9,386,986.61 No presenté
Grupo Financiero
Interacciones
2 Emision bursatil Tenedores Bursatiles 11,727,854.80 11,727,854.71 0 presentd

Observacion Numero: DE-003/2020/002 ADM
Las cifras registradas en el pagado del Estado Analitico ¢
Detallado, Clasificacion por Objeto del Gasto (COG
a las cifras reportadas por la Secretaria

Financiera de las Entidade

parrafo primero

de la Ley de Disciplina

; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45 de la Ley
segundo parrafo, 360, 361, 362, 364, 366 y 367 del
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
FECHA DE ESTADO ANALITICO DEL
N° | EMPRESTITO U | coNcEPTOS REGISTRO  |EJERCICIO DEL PRESUPUESTO
OBLIGACION | CONTRATACION REE(F);[EA,? E | CONTABLEEN | DEEGRESOS DETALLADO
GASTOS CLASIFICACION POR OBJETO
DEL GASTO (COG)
. Amortizacion
1| CréditoSimple | 20/07/2014 | " b o | $3.074,276.95 | $3,074,276.94 $12,593,256 54
2 | Emision bursatil |  16/12/2008 '”teDrzzzz 9 | 9 082,128.08 2,127,335.84 3,007,733.61
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Observacion Niumero: DE-003/2020/003 ADM

El saldo al 31 de diciembre de 2020 registrado en la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomiso, Mandatos y
Contratos Analogos de Municipios, no coincide con las retenciones via participaciones de los meses de
agosto a diciembre reportadas por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) en sus oficios
de participaciones correspondientes al fideicomiso bursatil F/998, incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 58 y 60 parrafo primero
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42,
43, 44 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 356, 357 segundo parrafo, 360, 361,
362, 364, 366 y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

o TIPO DE
N EMPRESTITO ACREEDOR OFICIO DE PARTICIPACIONES
Agosto
Septiembre
1| Emision bursati Tenedores Ootibre
Bursatiles
Noviembre
Dici

$9,727,182.94

0s servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 50,
54, 57 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, y 4 fraccion | inciso ¢) del Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.

Ne TIPO DE EMPRESTITO FECHA DE FECHA DE MONTO
U OBLIGACION CONTRATACION | VENCIMIENTO CONTRATADO
1 Crédito simple 27/05/2014 39 Meses $45,387,999.68
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RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA

Observacion Numero: DE-003/2020/006 ADM
No existe evidencia de que el Ente Fiscalizable tenga publicados en su pégina oficial de internet los
instrumentos juridicos de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados, incumpliendo presuntamente
los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 25 y 60, parrafo
primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 15 fracciones
XXII'y XXVII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

) . . FECHA DE FECHA DE
N TIPO DE EMPRESTITO U OBLIGACION CONTRATACION |  VENCIMIENTG
1 Crédito simple 29/07/2014

Observacion Numero: DE-003/2020/008 ADM ‘

a €n su pagina oficial de internet la
de Ingresos y al Proyecto de Presupuesto

Publica ruz de Ignacio de la Llave, y los Criterios para la elaboracién y
present a informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de

a

) Proyecciones de Ingresos — LDF;
b) Proyecciones de Egresos — LDF;

)

)

c
d

Resultados de Ingresos — LDF, y
Resultados de Egresos — LDF.
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REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

Observacion Nimero: DE-003/2020/009 ADM
La iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable para el
Ejercicio Fiscal 2020, no contiene los elementos basicos requeridos que se indican, incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 51,
56, 57, 58 y 60 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 18, 58, 59 y 60 parrafo primero de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y los Criterios para la
elaboracion y presentacion homogénea de la informacion financiera y de los form a que hace
referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Mupici itidos por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

a) Objetivos Anuales; t
b) Estrategias y Metas;
c) Descripcion de los riesgos relevantesgparalas finanz as, incluyendo los montos de
Deuda Contingente, acompafiades,de estas deaccion para enfrentarlos;
e e jadores, el cual como minimo deberad
udios Actuariales — LDF.) (presenta el formato
0 para cubrir los incrementos salariales, la creacion de plazas

e indole laboral.

d) Un estudio actuarial d
actualizarse cada

sin informacié
f) Las previsiohes

mero: DE-003/2020/010 ADM

La asignacion de recursos para servicios personales por $44,965,571.96, aprobada en el Presupuesto de
Egresos del Ente Fiscalizable, rebaso el limite de crecimiento de acuerdo con los criterios establecidos en
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios por un importe de
$17,574,146.59, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos 10 fraccion I, 21 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios.
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CONCEPTO % MONTO
Presupuesto de Egresos 2019
(Servicios Personales)
Crecimientos en términos Reales

Crecimiento Real %/////////////////////////////////////////////

Crecimiento real PIB, sefialado en los Criterios

$25,894,711.07

0,
Generales de Politica Econémica para el ejercicio fiscal 2020. 2% 517,804.22
Inflacién acumulada en los ultimos 12 meses 3.78% 978,820.08
Limite Maximo de Asignacion Global de recursos para servicios personales del 578% 2739142537

ejercicio 2020

Monto de asignacion global de recursos para Servicios Personales en el Presupuesto de
Egresos del Ente Fiscalizable

Incremento
Asimismo, el Ente Fiscalizable a la asignacion global de servicios per teen el
Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2020 por $44,965,571 963, ) jercicio Fiscal
a $61,950,113.22, que representa el 37.77% con respecto a lo 3 3 i presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos con los 13 fraccién V, 21y 60,

El Ente Fiscalizable estimg i e disposicion por $116,442,404.09, en tanto que al
cierre del ejercici e del ingreso recaudado, el monto de ingresos ascendio a
$127,832,780: ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion

. e los cuales el Municipio no presentd evidencia documental que
stos hayan sido aplicados de acuerdo con su nivel de endeudamiento

los servidoresipuiblicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 14, 21y 60, parrafo
primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; y 21y 27 del
Reglamento del Sistema de Alertas.

Nivel de endeudamiento Cuenta Publica 2019: en observacion.

El Ente debi6 destinar cuando menos el 30% de los ingresos excedentes derivados de los ingresos de
libre disposicion a lo siguiente:

154



\ORFIS | Fis0c2 2020

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR ACAYUCAN, VER.

1. Amortizaci6n anticipada de su Deuda Publica;

2. Pago de adeudos de ejercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones, siempre
y cuando se haya pactado en los contratos el pago anticipado sin incurrir en penalidades y
representen una disminucion del saldo registrado en la cuenta publica del cierre del ejercicio
inmediato anterior;

3. Pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente, y

4. Aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 9

5.2. Recomendaciones s
Ademas de las observaciones sefialadas, respecto de los actos, i a [ vos y el
e
A 0

sistema de control interno revisados, se formulan las siguient

Entregar al Ente Fiscalizadg a la il e Informacion requerida para el Procedimiento de
3 a cabo sin limitantes que deriven en observaciones

que deberan elaborar e integrar a la informacién financiera, la conciliacién entre los ingresos y egresos
presupuestarios con los contables.

Recomendacién Niimero: RM-003/2020/003

Incluir en el Presupuesto de Egresos, en la partida de Servicios Personales, la remuneracion que deben
percibir los Agentes y Sub-Agentes Municipales, atendiendo a los principios de racionalidad, austeridad
y disciplina del gasto publico, asi como, su registro en la plantilla de personal, con el fin de que sean
considerados servidores publicos municipales, para dar cumplimiento a lo sefialado en la Ley Organica
del Municipio Libre.
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Recomendacién Nimero: RM-003/2020/004
Implementar mecanismos de planeacion estratégica, programacion y presupuestacion orientada a la
inclusion de la perspectiva de género.

Recomendacién Nimero: RM-003/2020/005

Elaborar y/o actualizar el Atlas de Riesgo Municipal de acuerdo a la normatividad vigente, con la finalidad
de contar con la informacién geogréfica, cartografica, y estadistica sobre los riesgos a que esta
potencialmente expuesta la poblacidn, sus bienes y el entorno ecoldgico.

Recomendacién Numero: RM-003/2020/006
Apegarse a los lineamientos establecidos en la Guia para el Proceso de Entrega Recepcion de la

del mismo.

Recomendacién Nimero: RM-003/2020/007
Establecer politicas y lineamientos definidos, ' adquiridos se encuentren
registrados en el Activo y/o Inventario de Bi i nciliaciones periddicas entre los
n los registros contables y su respectivo

s con la finalidad de verificar que las modificaciones
—="“teducciones), cuenten con el debido soporte documental y la

Numero: RM-003/2020/009

Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimiento en cuentas de orden, y/o
en las Notas a los Estados Financieros, los montos por concepto de laudos laborales, bienes en comodato
y las Asociaciones Publico Privadas, APP’s, con la finalidad de determinar los montos histéricos.

Recomendacion Numero: RM-003/2020/010
Verificar que, en los métodos de pago en parcialidades, la comprobacion cumpla con requerimientos de
los articulos 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion
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Recomendacién Numero: RM-003/2020/011

Implementar acciones para realizar los pagos con las instancias gubernamentales como la Comisién
Federal de Electricidad (CFE), Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y Comisién del Agua del Estado
de Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o en su caso, la
suspension de los servicios.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 11

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLI

Recomendacién Niimero: RT-003/2020/001
Integrar en el expediente técnico unitario la informacion correspondi

tramites a que haya
racion adecuada de

as Normativas: Comision Nacional del Agua
FE), Comision del Agua del Estado de Veracruz
istoria (INAH), Secretaria de Comunicaciones y Transporte
(SEDEMA), Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV),
as Publicas (SIOP), Secretaria de Salud (SS), segun corresponda a

Realizar oportunamente los
(CONAGUA), Comision F
(CAEV), Instituto Naci

‘Recomenda on Numero: RT-003/2020/003
Cumplir correctamente con la normatividad aplicable a cada fuente de financiamiento destinando recursos
elegibles de acuerdo a la localizacion y rubro de las obras.

‘Recomendacién Numero: RT-003/2020/004

Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos a efectos de autorizar para pago solo aquellos volimenes
de obra verificados previamente en campo y que cuenten con sustento documental, que cumplan
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucién de la obra para aplicar
las retenciones econémicas 0, en su caso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que
se revisen.
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Recomendacién Nimero: RT-003/2020/005

Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Municipio en atencion a las obras cuya
ejecucién se haya indicado como “irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta en
operacion.

Recomendacién Numero: RT-003/2020/006
Dar seguimiento a la terminacion de la obra, cuya situacion se haya determinado como “sin terminar”
entregandola satisfactoriamente a la instancia operativa que corresponda.

Recomendacién Numero: RT-003/2020/007
Entregar la obra concluida al Organismo Operador para su verificacién del cumpli
especificaciones y a entera satisfaccion para su correcta operacion, al conclui

a normas y

Recomendacién Numero: RT-003/2020/008
Verificar periddicamente por el Organo de Control Interno de
funciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores

Municipales delFEstado de Veracruz entre el Honorable Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas
y Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a) Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la deuda
publica para efectos del Registro de Deuda Municipal que tiene a su cargo, y

b) Proporcionar la informacién que el Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de Finanzas y

Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda Municipal y, en su caso,
del Estatal.
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Recomendacion Nimero: RDE-003/2020/002

Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Municipal
deberan incluir:

a) Objetivos Anuales;
b) Estrategias y Metas;
c) Proyecciones de finanzas publicas:
1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF;
d) Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de Deuda
Contingente, acompariados de propuestas de accion para enfrentarlos;
e) Los resultados de las finanzas publicas:
1. Resultados de Ingresos — LDF;
2. Resultados de Egresos — LDF;
f) Un estudio actuarial de las pensiones de sus trah mo minimo debera

9) : ercepciones ordinarias y

h) Las previsiones salariale
plazas y otras me 0
t

i) Las previsi ara hacer frente a los compromisos de pago que se deriven
de los S blico-Privada celebrados o por celebrarse durante el siguiente
En su ca efior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de

Armonizacio table.
Art. 10y 18 LDFEFM.

| Recomendacion Nimero: RDE-003/2020/003 \

La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos no
podra incrementarse durante el Ejercicio Fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales
definitivas emitidas por la autoridad competente.

Art. 13 fraccion V'y 21 LDFEFM.
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Recomendacion Numero: RDE-003/2020/004
La asignacion global de recursos para servicios personales que el Ente Municipal apruebe en el
Presupuesto de Egresos, debera tener como limite, el producto que resulte de aplicar al monto aprobado
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al
valor que resulte menor entre:

a) El 3 por ciento de crecimiento real, y
b) El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno Bruto
presente una variacién real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se debera
considerar un crecimiento real igual a cero.

Se exceptla de este el monto erogado por sentencias laborales definiti iti Oflajautoridad
competente.
Art. 10 y 21 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-003/2020/00
Los ingresos excedentes derivados de |
Ente Municipal se clasifique en un ni

beran ser destinados cuando el
vado, de acuerdo al Sistema de Alertas,
n nivel de endeudamiento en observacion,
cuando menos el 30 por Ci cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento

sostenible, a los Siguli

l. Par icipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios fiscales
ante ntes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya pactado el pago
anticip currir en penalidades;

[l. Al pago tencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

[Il. A la aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones, y

IV. En su caso, el remanente para: a) Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya
para tal efecto, con el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio
inmediato siguiente, y b) La creacidn de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos
de libre disposicion de ejercicios subsecuentes.

Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo al

Sistema de Alertas, podra utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir Gasto corriente.
Art. 14 y 21 LDFEFM.
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Recomendacién Numero: RDE-003/2020/006
En caso de que durante el Ejercicio Fiscal disminuyan los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, el
Ente Municipal debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente
orden:

|.  Gastos de comunicacion social;

[l.  Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacién, y

lIl. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de Percepciones
extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la dismin
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando
programas sociales.

Art. 15y 21 LDFEFM.

e ingresos,
ectar los

Recomendacién Numero: RDE-003/2020/007
El gasto total propuesto por el Ente Municipal
el que se ejerza en el afio fiscal, deberan gont

el e de Egresos, el aprobado y
al

Se considerara que el Balance p Cc | principio de sostenibilidad, cuando al final
del Ejercicio Fiscal y bajo m engado, dicho balance sea mayor o igual a cero.
Igualmente.

Art. 19 LDFE

):"RDE-003/2020/008

acion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del“Ente Publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos, que afectan econdémicamente al Ente Publico y ante la
existencia de operaciones similares en un Ente Publico, debe corresponder un mismo tratamiento
contable, el cual debe permanecer a través del tiempo y considerar las mejores practicas contables
nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacién financiera, control de recursos,
analisis y fiscalizacion.

En atencion a lo anterior, y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes
Municipales se recomienda:

161



\ORFIS 75022020

ACAYUCAN, VER. INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR

a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacion mensualmente, con el propésito de reflejar
la situaciéon economica contable de las transacciones y generar la informacién que proporciona los
elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;

b) Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomiso, Mandatos y Contratos
Analogos de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con las retenciones
via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros conceptos que
les son informados en los Oficios que les entrega la Secretaria de Finanzas y Planeacién
(SEFIPLAN) Semestralmente, y

el Sobrante de
cion de los

c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte
Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa
saldo con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN).

|TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 8

aIizab“

cion Superior y Rendicién de Cuentas del
analizadas y revisadas tanto las aclaraciones como
sentadas ante este Organo de Fiscalizacién Superior

5.3. Justificacion y aclaracion del

De conformidad con los articulo
Estado de Veracruz de Ig

% . as cuales fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia

Informe Ind de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020.

5.4. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2020 se practico sobre la totalidad de la
informacion proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se auditd. La
revision efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.
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Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2020 y
los plazos legales para la solventacién de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir faltas administrativas y/o la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica Municipal,
respecto de la gestion financiera del H. Ayuntamiento de Acayucan, Ver., que a continuacién se sefialan:

a)

Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica
Municipal y de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y
determinacion de dafios y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
asi como con las Leyes General de Responsabilidades Administrativas y de sabilidades
Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mi etalladas
en el apartado correspondiente y que a continuacion se indican:

NUMERO DE OBSERVACION DE

No. pRESUNTO DANO PATRIMONIAL Ll
1 FM-003/2020/014 DAN 10,000.00
2 FM 003/2020&& 1,984,447.99
Subtotal Financiero $2,194,447.99
$1,048,228.21
696,820.39
146,712.16
1,098,403.47
2,178,208.54
3,017,823.01
3,088,332.36
TM-003/2020/015DAN 1,086,491.99
Subtotal Técnico a la Obra Publica $12,361,020.13
TOTAL $14,555,468.12

Observaciones que implican la inobservancia de disposiciones legales o posible comision de
faltas administrativas, incluidas en el correspondiente apartado, respecto de las que el Titular del
Organo Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva y promover las
acciones que procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
vista desahogada, el nimero de expediente y fecha con el que se inici6 la investigacion o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado, un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emisién.
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c) Enrelacion con las recomendaciones que se emiten en mejora de la gestion financiera, el Titular
del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas,
en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento
a los sistemas de control interno.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2020 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2020 sobre las que se practico la
Fiscalizacién Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizador, iberan a los

servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefi anen el
i penal,

] cias de

e las'facultades que

ar
Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracte ,a
ci

ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de |

terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revisién, asi
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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